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1. Einleitung
1.1. Inhalt und Zielstellung

Die wirtschaftliche Entwicklung ist seit Mitte 1992 von der starksten Rezession
seit Bestehen der Bundesrepublik gepragt. Diese Rezession konzentriert sich -
im Unterschied zur Krise Anfang der 80er Jahre - auf diejenigen Wirtschaftsbe-
reiche, die einerseits vom Export und andererseits von der Nachfrage nach In-
vestitionsgitern geprégt sind. Damit ist das Land Baden-Wurttemberg im All-
gemeinen und hier die Region Stuttgart mit ihrer Konzentration auf die Bran-
chen Fahrzeugbau, Elektrotechnik/ Datenverarbeitung und Maschinenbau im
Besonderen in starkerem Mald von den wirtschaftlichen Krisenerscheinungen
betroffen als die Gbrigen Bundeslander.

Zwar ist dieser krisenhafte Einschnitt Gegenstand einer Reihe von Verdoffentli-
chungen - auch regionale Spezifika finden hierbei ihren Niederschlag - dennoch
ist ein Nachzeichnen der Krisenentwicklung fur die Metallindustrie Stuttgarts ein
notwendiger Ausgangspunkt dieser Untersuchung.

In der Bundesrepublik ist eine lebhafte wissenschaftliche und politische Dis-
kussion Uber die Ursachen des Krisenprozesses und Uber Ansatze zu ihrer
kurz- und mittelfristigen Uberwindung im Gang. Die prominentesten Thesen
dieser Diskussion sind mit den Begriffen Kostenkrise, Strukturkrise und Stand-
ortkrise zu nennen. Im Folgenden wird auf zentrale Elemente dieser Diskussion
eingegangen. Dabei wird insbesondere zu zeigen sein, wie sich diese Diskus-
sion in aktuellen Unternehmensentscheidungen widerspiegelt und welche re-
gionalen Folgewirkungen hieraus entstehen kénnen.

Abschlie3end erfolgt dann die Formulierung von Anforderungen an die Politik,
die Unternehmen und auch die Gewerkschaften, den sich abzeichnenden
Strukturwandel, der mit weiteren krisenhaften Einschnitten einhergehen wird, zu
gestalten. Im Zentrum steht dabei die Forderung nach der Etablierung eines
regionalen Umbruchmanagements, mit dem gezielt Einflu auf die Beschafti-
gungs-, Qualifikations- und Innovationsentwicklung genommen werden kann.
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1.2. Grundlagen und Methodisches

Grundlagen des empirischen Teils dieses Gutachtens, in welchem jeweils die

Entwicklungen fir Westdeutschland, Baden-Wirttemberg und den Betreu-

ungsbereich der IG Metall Verwaltungsstelle Stuttgart! dargestellt werden, sind:

o Regelmalige Veroffentlichungen des statistischen Bundes- und Landesam-
tes, des Landesarbeitsamtes sowie des Arbeitsamtes Stuttgart;

e eine Befragung von Betriebsraten durch die IG Metall zur Arbeitsplatzent-
wicklung;

o eine Befragung von Betriebsréaten der wichtigsten Stuttgarter Unternehmen
zur mittelfristigen Standortperspektive;

e durchgefiihrte Fachseminare zum Komplex Standortentwicklung  und
Standortsicherung;

« die Begleitung von betrieblichen Fallbeispielen unter dem Gesichtspunkt der
Arbeitsplatz- und Standortsicherung;

1 Der zZustandigkeitsbereich der IG Metall Verwaltungsstelle umfa3t den Stadtbereich Stuttgart und
den Landkreis Boblingen; dieser Bereich ist zugleich identisch mit dem Arbeitsamtsbezirk Stuttgart.
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2. Szenario einer Krise

In der Beschreibung und in der Bewertung der aktuellen wirtschaftlichen Krise

findet sich in der wissenschaftlichen Literatur wie auch in den tbrigen Medien

eine bemerkenswerte und in dieser Form schon lange nicht mehr zu konstatie-

rende Einheitlichkeit in folgenden zwei Dimensionen:

e Die Krise wird in ihrer Tiefe, ihrer Dynamik und auch in ihrer Dauer als die
scharfste seit Bestehen der Bundesrepublik charakterisiert;

e es wird darauf abgehoben, dald sich in dieser Krise konjunkturelle und
strukturelle Faktoren miteinander vermischen und zum Teil gegenseitig
verstarken, was im Resultat wieder auf ersteren Aspekt zurtick wirkt;

Allerdings ist diese Einheitlichkeit offenkundig zu einem guten Teil einer un-
scharfen Begrifflichkeit geschuldet; so reichen die Einschatzungen, was denn
strukturelle Krisenfaktoren sind, von der vielzitierten "Kostenkrise der deutschen
Industrie"2 Uber eine Betonung der Innovationsprobleme bis hin zu Schwéachen
in der Unternehmens- und Wertschdpfungsorganisation. Noch diffuser wird das
Bild, wenn man die unterschiedlichen Gewichtungen der jeweiligen Faktoren
bertcksichtigt.

Und noch ein Aspekt wird in der aktuellen Debatte verhaltnismafig gering ge-
wichtet: Bei der Krise, in welcher wir uns seit spatestens 19923 befinden, durfte
es sich um eine der am besten vorhergesagten Krisen tUberhaupt handeln. Das
gilt - und hier mul’ insbesondere den "offiziellen" Wirtschaftsforschungsinstitu-
ten widersprochen werden - nicht nur fur die Tiefe des Einbruchs, sondern auch
fur seine spezifischen Verlaufsmuster und fur seine regionalen Auswirkungen
auf die Stuttgarter Wirtschatft.

So heildt es in der IMU-Studie "Stuttgart - Problemregion der 90er Jahre" unter
anderem: "Die starken Impulse gingen von Investitionen aus, die im besonderen
Maf3e auf Export ausgerichtet waren und sind. Damit ist aber die regionale
Wirtschaftsentwicklung in eine noch starkere Abhangigkeit von der internatio-
nalen Konjunktur geraten. Nachfrageabschwéachungen in anderen Landern, wie
sie sich derzeit abzeichnen, tangieren gerade die Investitionsguterindustrie und

2 So heil3t es etwa im Bericht der "Zukunftskommission Wirtschaft 2000" in Baden-Wirttemberg:
"Dabei sind Baden-Wuirttemberg und Deutschland in den letzten Jahren bei wichtigen
Standortfaktoren zuriickgefallen - insbesondere bei den sensiblen EinfluRgréfen Arbeitskosten,
Arbeitszeiten, Unternehmenssteuern und Kosten fiir den Umweltschutz". (Bericht S. 28)

3 Der Maschinenbau, die drittgtro3te Industriebranche der Region, wurde bereits im Herbst 1991 mit
einem drastischen Nachfragertickgang konfrontiert.
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werden aufgrund jahrelang vernachlassigter Binnennachfrage von dieser nicht
in Anséatzen ausgeglichen werden" (Richter 1988, S. 29). Lediglich die Son-
dereffekte der Vereinigungskonjunktur haben dazu gefuhrt, dal3 vor allem die
Hersteller von Konsumgutern und konsumnahen Investitionsgutern4 sowie die
mit ihnen verflochtenen Maschinen- und Anlagenbauer auf der einen und die
Zulieferer auf der anderen Seite kurzfristig von den Auswirkungen der interna-
tionalen Rezession und den international vorhandenen Uberkapazitaten ver-
schont blieben. Damit wurden jedoch die fundamentalen 6ékonomischen Pro-
zesse nicht aufgehoben, sondern lediglich "ausgesetzt". Es kam wie im IMU-
Herbstgutachten 1992 prognostiziert: "Da die Zeit der Hochkonjunktur im Raum
Stuttgart nicht genutzt wurde, eine Umstrukturierung auf zukunftsorientierte Ar-
beitsplatze zu vollziehen, verstarken sich zur Zeit die konjunkturellen und
strukturellen Problemkomplexe gegenseitig. Es ist daher zu befirchten, dafi
sich die schon 1988 vom IMU-Institut fr die 90er Jahre prognostizierten Pro-
zesse auf dem regionalen Arbeitsmarkt zwar verspéatet, aber daftr mit beson-
derer Vehemenz durchsetzen" (Iwer 1992, S. 6). Genau diese "besondere Ve-
hemenz" kennzeichnet den Krisenverlauf im Jahre 1993.

2.1. Vergleich der Rezession 1982/83 und 1992/93

Die aktuelle Krise unterscheidet sich nicht nur im Umfang, sondern vor allem in
ihrem Verlauf substantiell von der Abschwungphase zu Beginn der 80er Jahre5.
1980 stand am Beginn ein deutlicher Anstieg der Olpreise, welcher wiederum
einen starken Anstieg der Verbraucherpreise nach sich zog; damit wurde ins-
besondere der private Verbrauch substantiell geschwacht, und erst im Gefolge
hiervon ergaben sich negative Auswirkungen auch auf das Investitionsklima.
Der Einbruch war zwar extern induziert, er war aber in seinem Kern auf eine
Schwache der Binnenkonjunktur und des Konsumgutersektors zurtckzufihren.
Vor allem bedingt durch eine reale Abwertung der DM gegentber dem Dollar
stiegen - trotz Krise - die Exporte der bundesdeutschen Industrie von 1980 bis
1982 zwischen 8% und 13% jahrlich. Hiervon konnte die ohnehin starke Ex-
portwirtschaft Baden-Wiurttembergs Uberproportional profitieren, insbesondere
in den Branchen Fahrzeugbau und Maschinenbau, wahrend Branchen mit einer

4 Hier ist in erster Linie der Fahrzeugbau mit seiner die Region prdgenden Sparte PKW zu nennen, in
Teilen aber auch Sparten wie etwa Elektrowerkzeuge, Telekommunikationsgerate u.a.

5 Das statistische Landesamt Baden-Wurttemberg hat sich im April 1993 in dem Aufsatz "Nach 11
Jahren wieder im konjunkturellen Tief" ausfiihrlich mit Unterschieden und Parallelen dieser beiden
Rezessionsphasen beschaftigt.
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starkeren Orientierung auf den Binnenmarkt in starkerem Ausmafl mit ne-
gativen Effekten konfrontiert waren.

Ganzlich anders stellt sich die Situation zu Beginn der 90er Jahre dar: Der Ex-
port konnte aufgrund der Schwache des Weltmarktes keine stabilisierende
Funktion einnehmen; bereits seit 1992 waren die Auftragseingdnge aus dem
Ausland rucklaufig. Die DM erfuhr in den Jahren 1992 und 1993 eine starke
Aufwertung, was den Absatz insbesondere in Europa zunehmend erschwerte.
Da zugleich die internationale Investitionsschwache weiter anhielt, parallel je-
doch die Kapazitdten enorm ausgeweitet wurden, traf der Abschwung primar
die exportintensive Investitionsguterindustrie, und hier mit dem Fahrzeugbau
insbesondere diejenige Branche, welche zu Beginn der 80er Jahre noch als
konjunktureller Stabilisator wirken konnte. Vor diesem Hintergrund kann es
nicht verwundern, dal3 Baden-Wirttemberg von der Krise zu Beginn der 90er
Jahre Uberdurchschnittlich stark betroffen wurde. Im Ergebnis schrumpfte das
Brutto-Inlandsprodukt in Baden-Wurttemberg im Jahr 1993 um 2,8%, das
schlechteste Ergebnis aller alten Bundeslander. Der ehemalige Musterknabe
wird zum Sorgenkind.

2.2. Die Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes

Bereits 1992 préagten nach einem noch starken ersten Quartal deutlich rezes-
sive Tendenzen die Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wirttem-
bergs. Die Nettoproduktion sank auf Basis des 4.Quartals gegeniber dem
Vorjahr um -6,1% und der Auftragseingang um -8,9%, wobei hier die Auslands-
orders mit -14,8% Uberproportional schlecht abschnitten. Allerdings konnte der
Umsatz nominal nochmals leicht um 1,8%, der Export um 1,1% zulegen. Wah-
rend diese Ergebnisse leicht tGber den Vergleichswerten fur die alte Bundesre-
publik liegen®, konnte die Industrie im Raum Stuttgart/Boblingen deutlich besser
abschneiden: Der Gesamtumsatz legte um 2,6% zu und erreichte ebenso einen
neuen Spitzenwert wie der Export, der sogar um 5,7% ausgeweitet werden
konnte. Hierin spiegeln sich insbesondere die im Bundes- und Landesvergleich
aul3erordentlich guten Ergebnisse der Branchen Maschinenbau und
Elektrotechnik wieder.

6 Der Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe der alten Bundesléander stieg 1992 um nominal 0,3%, der
Auslandsumsatz um 0,2%.
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1991 1992 1993
Umsatz
Bundesrepublik 1.920.810 1.927.453 1.792.951
Baden-Wiurttemberg 384.705 354.845 327.486
Stuttgart/Boblingen 64.284 65.929 60.263
Export
Bundesrepublik 520.881 521.969 487.666
Baden-Wiurttemberg 101.039 102.140 96.469
Stuttgart/Boblingen 24.693 26.102 24.713

Umsatz und Export im Verarbeitenden Gewerbe in der Bundesrepublik, Baden-
Wirttemberg und dem Raum Stuttgart/Béblingen in den Jahren 1991, 1992 und
1993 (in Mio. DM)

Verglichen mit diesen doch noch eher moderaten Entwicklungen im Jahr 1992
mul3 das Jahr 1993 als dramatischer Einbruch charakterisiert werden. Der Auf-
tragseingang verringerte sich um 7,7% insgesamt, darunter um 2,9% aus dem
Export, die Produktion ging um fast 9% zuriick. Es kam im Verarbeitenden Ge-
werbe Baden-Wirttembergs mit einem Minus von tber 27 Mrd. DM erstmals zu
einem nominalen Ruckgang der Umsétze um 7,7%, die damit knapp hinter das
Niveau von 1990 zurlckfielen. Der Export konnte dabei im Jahresdurchschnitt
mit einem Ruckgang um knapp 6 Mrd. DM oder 5,6% verhé&ltnismaRig besser
abschneiden. Im Vergleich zu den Zahlen auf Bundesebene ergeben sich un-
terschiedliche Effekte. Der Umsatzriickgang war dort etwas schwacher, der Ex-
porteinbruch etwas stéarker ausgepragt.

Insbesondere die Relation Umsatze/Exporte bedarf allerdings einer differen-
zierten Betrachtung: Auf Quartalsbasis blieben die Exportergebnisse in Baden-
Wiurttemberg im 3. und 4. Quartal 1992 sowie im ersten Quartal 1993 teilweise
deutlich hinter der Umsatzentwicklung zurtick, ab dem 2. Quartal 1993 kehrte
sich dieses Verhaltnis um. Dominierte am Anfang des konjunkturellen Ein-
bruchs die Schwéche auf dem Weltmarkt und in Westeuropa, erweist sich 1993
die Binnennachfrage zunehmend als die hauptséachliche Konjunkturbremse. Es
bestétigt sich eine Prognose des Statistischen Landesamts Baden-Wirttemberg
vom April 1993: "Nachdem fur 1993 mit einem weiteren Schrumpfen der
Ausrustungsinvestitionen zu rechnen ist, die Exporte eher stagnieren und bis
auf den Wohnungsbau zuletzt auch die Bauwirtschaft Schwéachen zeigte, wird
der weitere Konjunkturverlauf in erster Linie durch den privaten Verbrauch ge-
pragt". (Statistisches Landesamt, 4/93).

Entwickelte sich das Verarbeitende Gewerbe im Raum Stuttgart/Béblingen im
Vorjahr noch vergleichsweise positiv, kehrte sich dieses Verhéaltnis 1993 um:
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Sowohl beim Umsatz mit einem Rickgang um 7 Mrd. DM oder -10,5%, als auch
beim Export mit einem Rickgang mit 1,6 Mrd. DM oder -6,2% wirkte sich die
Rezession starker aus als in Baden-Wiurttemberg insgesamt oder im Durch-
schnitt der alten Bundeslander. Allerdings stieg die Exportquote - bedingt durch
den starkeren Rickgang des Binnenmarktes - um 2%-Punkte auf 41,5% an und
lag damit weiterhin deutlich tber dem Landesdurchschnitt mit 29,5%.

Die Jahresbetrachtung verzerrt allerdings die reale Entwicklungsdynamik, die im
Jahresverlauf ein allmahliches Abflachen der Rezession signalisierte. So
verbesserten sich 1993 in Baden-Wirttemberg die jeweiligen Quartalsergeb-
nisse des Auftragseingangs im Vergleich zum Vorjahreszeitraum kontinuierlich
von -16,1% im 1. Quartal tGber -9,0% und -4,0% auf zuletzt nur noch -0,7% im 4.
Quartal. Der Umsatz lag im 4. Quartal lediglich um 4,0% unter dem Ver-
gleichswert von 1992, der Export sogar 1,1% dartber. Betrachtet man die Er-
gebnisse des Raums Stuttgart/Boblingen ebenfalls in der Quartalsentwicklung,
so konnte dieser - anders als im Jahresdurchschnitt - seine Position wieder
verbessern: Im Quartalsvergleich stieg nicht nur der Export im 4.Quartal 1993
um 5,2%, auch der Umsatz Ubertraf sein Vorjahresergebnis um 1,6%. Hier wirkt
sich erstmals seit zwei Jahren die hohere Exportabhangigkeit der Region positiv
auf die Ergebnisse aus.

Zieht man einen Zweijahresvergleich von 1991 bis 1993, so ergibt sich auf der
Umsatzseite eine bemerkenswert parallele Entwicklung zwischen Bund:(-6,7%),
Land (-6,1%) und dem Raum Stuttgart/Boblingen (-6,3%), wahrend die
Unterschiede im Exportbereich sich doch auffallig hiervon abheben (Bund
-6,4%, Land -4,5%, Raum Stuttgart/Boblingen +0,1%). Die baden-wurt-
tembergische und hier insbesondere die regionale Industrie zieht hieraus die
Konsequenz, durch eine verstarkte Orientierung auf den Export und vor allem
auf die aulRereuropaischen Markte wieder an die alten Zeiten der betrachtlichen
Wachstumsgewinne anknipfen zu kénnen?. Der Krisenverlauf scheint auf den
ersten Blick eine solche Zukunftsstrategie zu bestatigen; es wird jedoch noch zu
diskutieren sein, ob unter den heute gegebenen veranderten Rahmen-
bedingungen eine solche einfache Wiederholung des Erfolgsrezepts der 80er
Jahre realistisch erscheint.

Es ist bereits hier darauf zu verweisen, daf die Tendenzen zur Abflachung der
Rezession nicht durchgangig zu einer optimistischen Prognose fir 1994 Anlaf3

7 Es sei hier - im Vorgriff auf spatere Kapitel - insbesondere auf die Ausfiihrungen der Kommission
"Wirtschaft 2000" beim Staatsministerium Baden-Wirttemberg verwiesen.
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geben. So schreibt etwa das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung
(DIW):"Eine durchgangige Besserung ist lediglich beim Auftragseingang aus
dem Ausland zu verzeichnen. Hier werden im vierten Quartal 1993 nach beiden
Verfahren (zur Saisonbereinigung, d.V.) die hoéchsten Werte seit Mitte 1992
ausgewiesen. Die Inlandsauftrdge dagegen, die mit etwa zwei Dritteln am Ge-
samtvolumen das wesentlich groRere Gewicht haben, fallen deutlich zurick™
(DIW-Wochenbericht 8/94).

2.3. Die Entwicklung der Investitionsguterindustrie

Die Investitionsguterindustrie bildet quantitativ, aber auch von ihrer Entwick-
lungsdynamik und technologischen Basis her das Herzstlick des Verarbeiten-
den Gewerbes. Das gilt insbesondere flir den Raum Stuttgart/Boblingen: Dort
erwirtschafteten 1993 86% der Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes
90% des Umsatzes und beinahe 100% des Exportess.

Betrachtet man die Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen, so haben sie
sich im Jahresverlauf 1993 auf Bundesebene sowohl wertmaf3ig als auch im
Volumen kontinuierlich verringert; im 4.Quartal lagen sie um Utber 10% unter
dem Vorjahreswert und erreichten damit einen Stand des Jahres 1985. Beson-
ders negativ schlagt sich dabei der Riickgang bei den Ausriistungsinvestitionen
nieder. Nach einem Minus von 3,9% im Jahr 1992 war 1993 mit einem Minus
von 14,7% ein starker Einbruch zu verzeichnen, der Anteil am Bruttoin-
landsprodukt (BIP) sank von 10% 1991 auf 7,8% im Januar 1993 ab (gemessen
in jeweiligen Preisen - vgl. Deutsche Bundesbank, Februar 1994).

In Baden-Wirttemberg sank der Umsatz in der Investitionsguterindustrie 1993
um 21,5 Mrd. DM oder knapp 10% ebenso wie der Export mit einem Rickgang
von 4,5 Mrd. DM oder 5,9%, starker als die Vergleichswerte des Verarbeitenden
Gewerbes insgesamt. Dagegen verlauft die Umsatzentwicklung im Bun-
desdurchschnitt insgesamt etwas gunstiger (-9,7%), die Exportentwicklung hin-
gegen deutlich negativer (-7,8%). Der Auftragseingang lag um 9,5% unter dem
Vorjahreswert, wobei auch hier der Export mit einem Rickgang um lediglich -
2,8% im Jahresverlauf eine stutzende Funktion tbernehmen konnte. Die Pro-
duktion sank um tber 11%.

8 In Baden-Wiirttemberg ist die Stellung der Investitionsguterindustrie nicht ganz so stark ausgepragt;
aber auch dort waren 65% der Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes tatig, der Umsatzanteil
belief sich auf 60% und der Exportanteil auf Gber 75%.
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1991 1992 1993
Umsatz
Bundesrepublik 919.445 926.684 836.890
Baden-Wiurttemberg 214.681 218.572 197.041
Stuttgart/Boblingen 56.511 58.181 53.113
Export
Bundesrepublik 321.011 325.097 299.662
Baden-Wiurttemberg 76.033 77.444 72.909
Stuttgart/Boblingen 23.734 25.125 23.786

Umsatz und Export in der Investitionsgiterindustrie in der Bundesrepublik, Baden-
Wirttemberg und dem Raum Stuttgart/Béblingen in den Jahren 1991, 1992 und
1993 (in Mio. DM)

Im Raum Stuttgart/Boblingen verlief die Entwicklung in der Investitionsguterin-
dustrie etwas gunstiger als im Bundes- und Landesdurchschnitt: Der Umsatz
sank 1993 nominal um 5 Mrd. DM oder 8,7%, darunter der Auslandsumsatz um
1,3 Mrd. DM oder 5,3%. Noch im September war das Verhaltnis umgekehrt: Der
Umsatz in den ersten 9 Monaten lag knapp 13% unter dem Vorjahreswert,
gegenuber -11,7% auf Landesebene. Offenkundig konnte die Investitionsguter-
industrie im Raum Stuttgart/Boblingen zum Jahresende besonders stark von
den nachlassenden Kriseneffekten profitieren; im 4.Quartal 1993 legten der
Umsatz um 2,8%, die Exporte gar um 5,6% gegentber dem Vorjahresergebnis
zu. In diesem Zeitraum liegen beide Werte erstmals wieder nominal auf dem
Niveau des bisherigen Spitzenwertes im 4. Quartal 1991.
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Allerdings laf3t sich hieraus kein generell positiver Trend gegentber der bundes-
und landesweiten Entwicklung ableiten: Von 1987 bis 1991 waren die Jah-
resergebnisse durchweg schlechter als die auf Bundes- und Landesebene.
Hierin kommt eine Tendenz der relativen "Schwéche der Kerne" zum Ausdruck,
die auch unter dem Aspekt der Beschaftigungsentwickung thematisiert wird
(Vgl. IAB/ABF 1993; Iwer/Rehberg 1994).

2.4. Entwicklung der Investitionen

Die Kapazitatsauslastung der bundesdeutschen Industrie®, die im Herbst 1989
im Zuge der Vereinigungskonjunktur Spitzenwerte von 90% im Verarbeitenden
Gewerbe und von etwas tber 89% in der Investitionsguterindustrie erreichte, ist
seit dem Herbst 1990 kontinuierlich gesunken. Im September 1993 lagen die
Werte fur das Verarbeitende Gewerbe bei 78%, fur die Investitionsguterindu-
strie bei 75,3%; beide Bereiche weisen damit schlechtere Ergebnisse auf als
wahrend der Rezession 1981 - 1983. Im vierten Quartal 1993 ist fur das Verar-
beitende Gewerbe ein Anstieg um 1 %-Punkt zu verzeichnen, wéhrend die Ka-
pazitatsauslastung in der Investitionsguterindustrie weiter stagnierte; allerdings
kam es zu einem besonders kraftigen Anstieg um 2 %-Punkte im Bereich der
Vorprodukte, "ein Bereich, der sich in der Vergangenheit als zuverlassiger
Frahindikator fur die Entwicklung der Industriekonjunktur erwiesen hat" (vgl.
IFO-Schnelldienst, 5/1994).

Die Auftragsreichweiten in der Investitionsguterindustrie haben sich seit dem
Herbst 1992 in etwa bei 4 Monaten eingependelt; die Mehrzahl der Unterneh-
men betrachtet dies als nicht ausreichend. Dementsprechend wird das vorhan-
dene Produktionspotential im Verhdltnis zur voraussichtlichen Nachfrage im
Jahr 1994 immer noch als zu grof3 angesehen. Mit weiterem Kapazitats- und
damit Arbeitsplatzabbau ist demnach auch in diesem Jahr zu rechnen

Wie oben bereits dargelegt, sind die Bruttoanlageinvestitionen 1993 um knapp
15% gesunken, nachdem sie bereits im Vorjahr um 6% zuriickgenommen wur-
den. Das IFO-Institut prognostiziert fir 1994 zwar ein verbessertes Investiti-
onsklima, geht aber auf der Basis des abgefragten Planungsstandes der Un-
ternehmen von einer weiteren Einschrankung der Investitionen um nominal -3%
und real -5% aus. Neben dieser absoluten Einschrankung hat sich in den letz-

9 Das IFO-Institut Miinchen erhebt in jedem Quartal die Kapazitatsauslastung und die Reichweite der
Auftragsbestéande in der Industrie.
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ten Jahren die Zielsetzung der Investitionen deutlich verandert: Stand bis 1992
die Kapazitatserweiterung im Mittelpunkt der Investitionsvorhaben, so liegt fur
1993 und 1994 der Schwerpunkt in den Bereichen Ersatzbeschaffung® und
Rationalisierung (vgl. IFO-Schnelldienst 33/93).

Investitionskategorien Anteil an den Gesamtinvestitionen
in % (a)

1993 1994
Kapazitatserweiterung 18,0 14,9
Umstrukturierung 16,0 15,5
Rationalisierung 22,8 24,2
Ersatzbeschaffung 28,4 29,0
Andere Investitionsvorhaben (b) 14,8 16,4
Investitionen insgesamt 100,0 100,0
(a) Hochgerechnete, strukturbereinigte Anteilswerte. - (b) Investitionen fir Umweltschutz-
zwecke, zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, fir Forschung und Entwicklung sowie fur
Malnahmen zur Qualitdtsverbesserung u.a.m.

Struktur der Investitionen im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe (aus: IFO
33/93)

Diese Einschatzung wird auch fur die Region Stuttgart durch eine Umfrage der
Ortlichen Industrie- und Handelskammer bestatigt; danach planen 19% der
Unternehmen hohere, aber 44% niedrigere Investitionen als im Jahr 1993. 80%
hiervon sollen der Rationalisierung i.w.S. dienen, 20% fur Erweiterungszwecke.

In Baden-Wiurttemberg war der Rickgang der Investitionen im Jahr 1992 star-
ker ausgepragt als im Bundesgebiet; sie wurden um knapp 8% im Verarbeiten-
den Gewerbe zuriickgenommen, in der Investitionsguterindustrie sogar um uber
11%. Raumlicher Schwerpunkt war hierbei die Region Stuttgart: Beinahe die
Halfte des Investitionsriickgangs ist auf Unternehmen aus diesem Raum
zuruckzufiihren. Besonders betroffen ist der Raum Stuttgart/Boblingen, hier
liegen die Investitionen der Investitionsguterindustrie um 20% unter dem Vor-
jahreswert. Die Investitionsquotel! ist um mehr als einen Prozentpunkt auf unter
5% gesunken und liegt damit nur noch auf gleichem Niveau wie der Lan-
desdurchschnitt (Vgl. Statistisches Landesamt, 2/1994).

10 Dabei ist unter Arbeitsplatzgesichtspunkten zu beachten, dal auch Ersatzinvestitionen in der Regel
Rationalisierungseffekte mit sich bringen.

11 Anteil der Investitionen am Umsatz
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2.5. Branchenentwicklung Maschinenbau, Fahrzeugbau und Elektrotech-
nik

Die Schlusselbranchen des Verarbeitenden Gewerbes in Baden-Wiurttemberg
sind der Maschinenbau, die Elektrotechnik und der Fahrzeugbaul2. In ihnen
arbeiten Uber die Halfte der Beschaftigten, und sie erwirtschaften 1993 ca. 47%
des Umsatzes und Uber 60% der Exporterlose des Verarbeitenden Gewerbes.
Diese drei Branchen haben sich 1992 und 1993 durchaus unterschiedlich ent-
wickelt.

2.5.1. Maschinenbau

Der Maschinenbau Baden-Wirttembergs ist bereits 1992 voll von rezessiven
Tendenzen erfaldt worden; er verlor nominal 1,5% seiner Umsatze und 2,7%
seiner Exporte, wahrend das Verarbeitende Gewerbe insgesamt gegeniber
dem Vorjahr noch zulegen konnte. Ahnlich verlief die Entwicklung im Bundes-
durchschnitt.

1991 1992 1993
Umsatz
Bundesrepublik 215.244 213.284 195.671
Baden-Wiurttemberg 59.989 59.063 53.949
Stuttgart/Boblingen 5.023 5.352 4591
Export
Bundesrepublik 87.046 85.300 81.153
Baden/Wiirttemberg 23.766 23.134 22.174
Stuttgart/Boblingen 2.002 1.924 1.862

Umsatz und Export im Maschinenbau in der Bundesrepublik, Baden-Wurttemberg
und dem Raum Stuttgart/Boblingen in den Jahren 1991, 1992 und 1993
(in Mio. DM)

Im Jahr 1993 setzte sich diese negative Tendenz im baden-wurttembergischen
Maschinenbau fort: Der Umsatz sank um Uber 5 Mrd. DM oder fast 9% (im

12 |n diese Aufzéhlung gehort der GrolRe nach die Branche Allgemeine Datenverarbeitung (ADV) hinein,
in der 1993 in Baden-Wiurttemberg noch knapp 16.000 Mitarbeiter beschéftigt waren, und die einen
Umsatz von Uber 8 Mrd. DM erzielen konnte. Dabei konzentriert sich die ADV vor allem im Raum
Stuttgart/Boblingen mit den Unternehmen IBM und Hewlett-Packard. Auf eine detailliertere
Auswertung dieser Branche mul3 jedoch aus zwei Griinden verzichtet werden. Zum einen stehen
aufgrund der Geheimhaltungsvorschriften des Statistischen Landesamtes keine préazisen Daten fur
die regionale Ebene zur Verfiigung. Und zum zweiten sind die ADV-Zahlen fur 1993 nach den
Umstrukturierungen innerhalb des IBM-Konzerns - dort wurden mehrere rechtlich selbststédndige
Tochterunternehmen ausgegliedert, die nicht mehr unter dieser Branche melden - nicht mit denen
der Vorjahre zu vergleichen

12
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Bund -3,8%), wahrend der Riickgang beim Export mit 4,1% (im Bund -4,9%)
oder einer knappen Milliarde DM verhaltnismafiig moderat verlief. Beide Werte
sind dabei leicht guinstiger als diejenigen der Investitionsguterindustrie.

FUr den Raum Stuttgart/Boblingen stellt sich diese Entwicklung anders dar: Der
erste Einbruch im Maschinenbau erfolgte bereits im Jahr 1991 (vgl. lwer, 1992),
wahrend das Jahr 1992 eine spurbare Erholung mit sich brachte. Der Umsatz
erhohte sich - im Unterschied zu den anderen Aggregationsrdumen - um 6,5%,
getragen von einem positiven Inlandsergebnis, wahrend der Export mit -3,5%
einen weiteren Rickschlag zu verzeichnen hatte. Allerdings wurde mit diesem
aulBergewohnlichen Jahresergebnis kein positiver Trend eingeleitet: Im Jahr
1993 belauft sich der Umsatzriickgang auf tber 14% und liegt damit weit Uber
dem Landesdurchschnitt, und als Kontrapunkt zum Vorjahr ist fur diesen
Einbruch malgeblich der Inlandsumsatz verantwortlich, wahrend sich der
Export mit -3,2% sogar leicht ginstiger als im Land und im Bund entwickelt
hats.

Fur den Maschinenbau in Baden-Wirttemberg zeichnet sich seit dem 4. Quartal
1993 eine allmahliche Stabilisierung ab. Hierfur spricht zum einen die Auf-
tragsentwicklung: Die Auftragseingange sind zuletzt wieder kontinuierlich ge-
stiegen, im Dezember wurde sowohl der Vormonats- wie auch der Vorjahres-
wert Uberschritten. Betrug der im Jahresverlauf kummulierte Rickgang bis
September noch -12,5%, so lag dieser Wert zum Jahresende 'nur noch' bei -
9,1%. Stabilisierend haben sich hier in erster Linie die Auslandsbestellungen
ausgewirkt, die auf Jahresbasis noch ein Minus von 3,7% zum allerdings schon
niedrigen Vorjahresergebnis aufweisen.

Ein weiteres Indiz sind die durchschnittlichen Monatsumsatze im baden-wurt-
tembergischen Maschinenbau: Lagen sie in den ersten neun Monaten noch bei
4,3 Mrd. DM so konnten sie im letzten Quartal um 15% auf knapp 5 Mrd. aus-
geweitet werden4, Trotz des massiven Einbruchs blieb die Anzahl der Betriebe
bisher weitgehend konstant. Gerade Betriebe aus dieser Branche weisen eine

13 Dennoch steht damit der Raum Stuttgart/Boblingen bezogen auf den nominalen Umsatz auch im
Zweijahresvergleich besser dar als die Branche im Land und im Bundesgebiet insgesamt.

14 Eine differenziertere Betrachtung unter Ausschaltung méglicher saisonaler Effekte ist auf der
vorhandenen Datenbasis nicht méglich. Ein Vergleich mit den Vorjahreswerten deutet jedoch darauf
hin, dal3 hier erste Ergebnisse der Stabilisierung, wenn auch noch auf sehr niedrigem Niveau,
wirksam sind.

13
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vergleichsweise hohe Standortstabilitat aufls, ohne das dies zu einer Stabilisie-
rung der Beschaftigungssituation gefuhrt hatte (vgl. Kapitel 2.6.2.)

1991 1992 1993
6.5
2,7
-
, t I | t |
0.9 45
-3,8
9,1 -8,7
-14,2
O Bundesrepublik O Baden-Wirttemberg [ Stuttgart/Boblingen

Umsatzentwicklung im Maschinenbau in der Bundesrepublik,
Baden-Wirttemberg und dem Raum Stuttgart/Boblingen in den
Jahren 1991, 1992 und 1993 in % (Verédnderung gegeniber
Vorjahr)

2.5.2. Fahrzeugbau

Der Fahrzeugbau in Baden-Wiurttemberg konnte noch im Jahresverlauf 1992
seinen nominellen Umsatz leicht - um 1% - erh6hen; damit lag er zwar knapp
unter dem Landesdurchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes, entwickelte sich
allerdings gunstiger als das Branchenergebnis im Bundesgebiet und in der
Region Stuttgart, welche beide schon 1992 einen nominalen Rickgang aufzu-
weisen hatten. Ahnlich verhielt sich das Exportergebnis im Jahre 1992,

1993 brachte fur den Fahrzeugbau einen Einbruch auf breiter Front: Der Um-
satz in Baden-Wiurttemberg ging um fast 9 Mrd. DM oder tber 15% zurtick, ge-
geniiber einem Minus von sogar 16,5% im Bundesgebiet. Uber ein Drittel des
gesamten Umsatzriickgangs im Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wiurttembergs

15 Die Erhebung des statistischen Landesamtes erfasst Betriebe mit mehr als 20 Beschéftigten. Es
kann als sehr wahrscheinlich angenommen werden, daf3 diese Einschatzung fir die kleineren
Betriebe, die ja insbesondere zuliefernde Funktionen ausfillen, nicht in gleicher Weise zutrifft. Hinzu
kommt, daR schon im letzten Jahr spektakuldre BetriebsschlieBungen nur mit erheblichen
Zuwendungen Dritter (Traub) abgewendet werden konnten, und andere Unternehmen (Burckhardt &
Weber) von Ubernahme- und Konzentrationsprozessen mit ungewissem Ausgang betroffen sind.

14
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entfallt somit allein auf den Fahrzeugbau, wodurch diese Renommierbranche
des Landes auch ihre Stellung als zweitgrof3te Branche, was den Gesamtum-
satz betrifft, an die Elektrotechnik verlor. Auch im Export war der Fahrzeugbau
mit einem Rickgang um 3 Mrd. DM oder 13% in Baden-Wiurttemberg und mit -
14,4% im Bund weit stéarker von der Krise betroffen als die anderen Industrie-
branchen. Die Zahl der Betriebe sank 1993 um tber 8%, nachdem bereits 1992
ein Minus von fast 3% zu verzeichnen war. All diese Indikatoren unterstreichen,
dall gerade diese Paradebranche des Landes, die im letzten Jahrzehnt nicht
nur quantitativ, sondern auch qualitativ die industrielle Entwicklung dominiertel8,
im Zentrum der Krise steht.

1991 1992 1993
Umsaitz
Bundesrepublik 287.011 285.909 238.696
Baden-Wiurttemberg 57.042 57.539 48.637
Stuttgart/Boblingen 27.255 27.107 23.809
Export
Bundesrepublik 114.590 119.052 101.893
Baden-Wiurttemberg 22.254 23.278 20.249
Stuttgart/Boblingen 12.808 n.v. n.v.

Umsatz und Export im Fahrzeugbau in der Bundesrepublik, Baden-Wirttemberg
und dem Raum Stuttgart/Boblingen in den Jahren 1991, 1992 und 1993
(in Mio. DM)

Im Raum Stuttgart/Boblingen nimmt der Fahrzeugbau seit Jahren eine beson-
dere Stellung ein: Dort arbeiten knapp 50% der Beschaftigten des Verarbeiten-
den Gewerbes im Fahrzeugbau und erwirtschaften knapp 40% des Umsatzes.
Da in diesen Zahlen nur diejenigen Betriebe erfaldt sind, welche nach der SY-
PRO-Systematikl” in dieser Branche melden, sind einige bedeutsame Unter-
nehmen aus dem Kfz-Zuliefererbereich hierin nicht enthalten, das reale Gewicht
der Branche ist somit deutlich hoher anzusetzen18. In diesem Raum hat sich der
Umsatz des Fahrzeugbaus, nach einem schwachen Jahr 1992, 1993 insgesamt
um 2%-Punkte gunstiger als im Land und um 4%-Punkte gunstiger als im
Bundesgebiet entwickelt. Hierin durfte sich insbesondere der durch interne

16 Hier ist auf ausfuhrlichere Ausfuihrungen u.a. in der IMU-Studie "Herbstgutachten 1992" (lwer, 1992)
und der EUREG-Teilstudie Baden-Wurttemberg (F.Rehberg, 1993) zu verweisen.

17 systematik der Wirtschaftszweige fiir das Produzierende Gewerbe

18 ausfiihrlichere Ausfuhrungen zu diesem Thema finden sich unter anderem in: B6hm u.a. 1992,
Richter 1988, lwer 1992.
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Effekte verursachte "verschobene Krisenzyklus" bei Mercedes-Benz wi-
derspiegelnis,

1991 1992 1993
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Umsatzentwicklung im Fahrzeugbau in der Bundesrepublik,
Baden-Wirttemberg und dem Raum Stuttgart/Boblingen in den
Jahren 1991, 1992 und 1993 in % (Verédnderung gegeniber
Vorjahr)

Allerdings scheint sich im Fahrzeugbau der Tiefpunkt der Krise abzuzeichnen.
Erstes Indiz sind die Auftragseingange, welche bis zum Jahresende 1993 er-
heblich zunahmen. Dabei schneidet allerdings das Inlandsergebnis mit einem
Ruckgang um kumuliert beinahe ein Viertel erheblich schlechter ab als der
Auslandsbeitrag, der Ende 1993 um 2,3% Uber dem Vorjahresergebnis lag.

Zweites Indiz ist der Netto-Produktionswert, der zwar im Jahresvergleich 1992 -
1993 um knapp 16% zuriickging, wobei aber der Haupteinbruch im ersten
Quartal zu verzeichnen war, wahrend sich die darauf folgenden Vierteljahres-
ergebnisse kontinuierlich verbesserten20, Der durchschnittliche Monatsumsatz

19 Bedingt durch Probleme in der Modellpolitik geriet Mercedes-Benz friiher als die Branche insgesamt
bereits seit 1992 unter erheblichen Druck auf der Absatzseite; dagegen konnte das Unternehmen,
vor allem durch den Erfolg der neuen "kleinen" C-Klasse 1993 besser abschneiden als die Branche
insgesamt sowie die wichtigsten Konkurrenten.

20

Die Quartalsveranderungen der Nettoproduktion, bezogen auf das Vorjahresquartal, lauten fur 1993:
-33,5%, -17,2%, -8,6% und -0,5%; allerdings liegt die Nettoproduktion damit nur knapp Uber dem
Ergebnis von 1985.
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lag im vierten Quartal 1993 wieder bei 4,6 Mrd. DM und damit um Uber 20%
hoher als der Vergleichswert aus den Monaten Januar bis Septemberz! 1993.

2.5.3. Elektrotechnik

Die elektrotechnische Industrie Baden-Wurttembergs konnte im Jahr 1992 mit
einem Umsatzzuwachs von fast 5% und einem Exportzuwachs sogar von
knapp 6% deutlich besser abschneiden als das Verarbeitende Gewerbe insge-
samt, ahnliches gilt fur das Bundesgebiet. Diese Tendenz hat sich auch 1993
fortgesetzt: Der Umsatzriickgang ist mit -7,0% leicht, der Exportriickgang mit -
0,5% deutlich glinstiger als fur den industriellen Sektor insgesamt. Im Bundes-
gebiet war das Ergebnis noch besser, der Ruckgang belief sich hier lediglich auf
-4,1%.

1991 1992 1993
Umsaitz
Bundesrepublik 211.672 219.264 210.322
Baden-Wiurttemberg 54.031 56.625 52.655
Stuttgart/Boblingen 25.219 26.338 24.227
Export
Bundesrepublik 60.617 62.579 62.395
Baden-Wiurttemberg 15.787 16.591 16.505
Stuttgart/Boblingen n.v. n.v. n.v.

Umsatz und Export in der Elektrotechnik in der Bundesrepublik, Baden-Wurttem-
berg und dem Raum Stuttgart/Béblingen in den Jahren 1991, 1992 und 1993 (in
Mio. DM)

Im Raum Stuttgart/Boblingen ist das Ergebnis fur die elektrotechnische Branche
1992 mit einem Zuwachs von Uber 8% noch wesentlich gunstiger als in den
Vergleichsraumen; allerdings war der Rickgang mit -7,5% 1993 starker ausge-
pragt als in Baden-Wurttemberg. Hierin dirfte sich insbesondere die Preispolitik
der Bundespost widerspiegeln, die ja fur den Bereich der Telekommunikation
der wichtigste Auftraggeber von zwei bedeutenden Unternehmen der Region
ist.

Der Auftragseingang lag bei der Elektrotechnik-Branche zwar Ende 1993 um
knapp 10% unter dem Vorjahresergebnis, konnte sich aber ebenso wie in den

21 pa aufgrund der Mehrwertsteueranhebung zur Jahreswende 1992/1993 eine Vielzahl von Kontrakten
noch 1992 zustande kam, ist im Jahresvergleich ein negativer Basiseffekt wirksam. Von daher
durften saisonale Griinde fir diese Entwicklung auszuschliel3en sein.
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anderen beiden Branchen im letzten Quartal erheblich verbessern. Die Netto-
produktion fiel im Jahresdurchschnitt um 6,5%, erreichte aber ebenfalls im
letzten Quartal 1993 mit -2,4% beinahe wieder den Vorjahreswert. Die Zahl der
Betriebe weitete sich trotz der Rezession leicht aus22. Der durchschnittliche
Monatsumsatz im letzten Quartal erreichte mit knapp 5 Mrd. DM das Niveau
des Maschinenbaus. Setzt sich diese Tendenz 1994 fort, wird die Branche ihre
Position nochmals verbessern kénnen und zum ‘Umsatz-Champion' der baden-
wirttembergischen Industrie werden.

1991 1992 1993
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Umsatzentwicklung in der Elektrotechnik in der Bundesrepublik, Ba-
den-Wirttemberg und dem Raum Stuttgart/Béblingen in den Jahren
1991, 1992 und 1993 in % (Verédnderung gegeniber Vorjahr)

2.6. Beschaftigungsentwicklung

Die sozialokonomische Entwicklung der letzten zwei Jahre macht deutlich, daf3
von allen Indikatoren zur Beschreibung der krisenhaften Prozesse in der Indu-
strie die Beschéaftigungsentwicklung einer besonderen Hervorhebung bedarf.
Dies qilt insbesondere unter Berucksichtigung der Entkoppelung der sich ab-
zeichnenden konjunkturellen Stabilisierung (auf niedrigem Niveau) von der Be-
schaftigungsentwicklung.

22 Allerdings kann dieser Wert durchaus auch durch eine verstéarkte Ausgliederung und rechtliche

Verselbststandigung von Betriebsteilen beeinflu3t sein.
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2.6.1. Verarbeitendes Gewerbe und Investitionsgiterindustrie

Der Beschaftigungseinbruch in Baden-Wuirttemberg hangt ursachlich mit der
Krise des industriellen Sektors zusammen: Nach (noch vorlaufigen) Zahlen des
Landesarbeitsamtes ging die Zahl der Sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten in Baden-Wirttemberg zwischen September 1991 und September 1993 um
knapp 111.000 zurtick, wahrend gleichzeitig im Verarbeitenden Gewerbe die
Zahl der Arbeitsplatze um 177.000 reduziert wurde23. Der Anteil des Verarbei-
tenden Gewerbes an allen Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sank in
diesem Zeitraum von 45,7% auf 42,3%.

Nach der SYPRO-Systematik sind im Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wirt-
tembergs in den Jahren 1992 und 1993 insgesamt knapp 160.000 Stellen ab-
gebaut worden, das entspricht einem Rickgang von 10%. Fast jede vierte
Stelle, die bundesweit in der Industrie abgebaut wurde, entfiel dabei auf Baden-
Waurttemberg. Uberproportional waren Stellen im gewerblichen Bereich
betroffen, ihre Zahl sank um 132.000 oder 17%. Etwas starker war der Ruck-
gang in der Investitionsguterindustrie, in der 13,5% der Arbeitsplatze insgesamt
und knapp jede funfte gewerbliche Stelle gestrichen wurde. Der Rickgang der
Arbeitsplatze ist deutlich starker ausgepragt als in der Rezession 1981/82 24,
das Beschaftigungsniveau ist im Jahresdurchschnitt auf den Wert des Jahres
1985, im Verarbeitenden Gewerbe auf den des Jahres 1983 zuriickgefallen.

Arbeitsplatze 1991 1992 1993
Verarbeitendes Gewerbe

Bundesrepublik 7.349.806 7.177.189 6.662.241
Baden-Wirttemberg 1.546.367 1.508.619 1.388.564
Stuttgart/Boblingen 210.414 202.181 178.540
Investitionsguterindustrie

Bundesrepublik 4.050.407 3.946.970 3.633.585
Baden-Wirttemberg 1.020.011 991.523 903.814
Stuttgart/Béblingen 181.570 174.150 153.414

Entwicklung der Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe und der Investitionsgu-
terindustrie in der Bundesrepublik, Baden-Wirttemberg und dem Raum Stutt-
gart/Bdblingen zwischen 1991 und 1993 (Absolutwerte)

23 Abweichungen zu den folgenden Zahlen resultieren aus der unterschiedlichen Systematik: wéhrend

das Landesarbeitsamt alle Beschéftigten erfasst, sind in den Zahlen des Statistischen Landesamtes

lediglich die Betriebe mit 20 und mehr Beschéaftigten enthalten.
24 Der Rickgang betrug damals im Verarbeitenden Gewerbe -7,1%, in der Investitionsgiterindustrie

6,0%.
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Entsprechend den regionalen Branchenschwerpunkten ist im Raum Stutt-
gart/Boblingen der Einschnitt nochmals gravierender: Von 1991 bis 1993 wur-
den im Verarbeitenden Gewerbe knapp 32.000 Arbeitsplatze (-15%) abgebaut,
in der Investitionsguterindustrie ca. 28.000 Arbeitsplatze oder 15,5%. Auch hier
ist jeweils der gewerbliche Bereich Uberdurchschnittlich betroffen. Der Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes an den Sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten sank bis Ende Marz 199325 auf 37%, nachdem er noch 1991 deutlich tGber
40% gelegen hatte.

Verarbeitendes Investitions-
Gewerbe giiterindustrie
9.4
-10,2 -10,3
11,4
-15,1 1B E
O Bundesrepublik OBaden-Wurttemberg [ Stuttgart/Boblingen

Entwicklung der Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe und der
Investitionsgiterindustrie in der Bundesrepublik, Baden-Wirttemberg
und dem Raum Stuttgart/Béblingen zwischen 1991 und 1993
(Jahresdurchschnitt) in %

Hinzu kommt, dald dieses ohnehin schon dustere Bild noch dadurch geschont
wird, dal in vorstehendem Schaubild Jahresdurchschnitte miteinander vergli-
chen werden. Aussagekraftiger hinsichtlich des tatsachlichen Verlaufs des Ar-
beitsplatzabbaus ist der Vergleich des Beschéftigtenstandes Ende 1993 zum
Hochststand26, der sowohl fur das Verarbeitende Gewerbe als auch fur die In-
vestitionsguterindustrie jeweils im dritten Quartal des Jahres 1991 erreicht war.
Nach dieser Berechnung sind in Baden-Wiurttemberg Uber 205.000 der indu-

25 Neuere Zahlen liegen fur den Arbeitsamtsbezirk Stuttgart, der identisch ist mit dem betrachteten
Raum Stuttgart/Bdblingen, derzeit noch nicht vor.

26 Betrachtet man den Verlauf tiber die einzelnen Monatsmeldungen hinweg, so ist sowohl fur das
Verarbeitende Gewerbe wie fur die Investitionsguterindustrie ein kontinuierlicher Stellenabbau zu
verzeichnen; saisonale Effekte wirkten sich offenkundig nur in der GréRenordnung, nicht jedoch in
der Richtung der Abeitsplatzbilanz aus.
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striellen Arbeitsplatze abgebaut worden, somit ist jeder siebte Arbeitsplatz ver-
loren gegangen.

In der IMU-Studie "Stuttgart - Problemregion der 90er Jahre?" (G.Richter, 1988)
wurde fur die gesamten 90er Jahre ein Gefahrdungspotential in der Me-
tallindustrie im Raum Stuttgart/Boblingen von ca. 33.000 Arbeitsplatzen identi-
fiziert; eine Zahl, die in der damaligen Debatte durchaus kontrovers diskutiert
wurde. Allein von Juli 1991 bis Dezember 1993 wurden im Raum Stutt-
gart/Boblingen Uber 38.000 Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe (-18,2%)
abgebaut, hiervon allein in der Investitionsguterindustrie?” etwas tber 37.000
Arbeitsplatze (-20%). Damit ist das damalige Negativszenario schon heute
Uberschritten (vgl. auch Tabelle im Anhang).

Betrachtet man die Entwicklung im gewerblichen Bereich, so sank im April 1992
die Zahl der Arbeiter in der Investitionsguterindustrie erstmals seit 1984 unter
die Schwelle von 100.000, Ende Dezember 1993 lag sie dann nur noch bei
82.800. Jeder vierte gewerbliche Arbeitsplatz ging in nur 21/2 Jahren verloren,
mittlerweile ist der niedrigste Stand seit der Wiederaufbauphase erreicht, und
ein Ende dieser Entwicklung ist nicht abzusehen.

Zwar muf} hier einschrdnkend angemerkt werden, dal3 dieses Szenario ebenso
wie die 1988 zugrunde gelegte Langfristprojektion des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB/Prognos 1986) ausdricklich von konjunkturellen
Effekten abstrahierte, wéhrend diese sicherlich das Hauptgewicht des Ar-
beitsplatzabbaus in den letzten Jahren zu verantworten haben. Allerdings
deuten die Betrachtungen auf Betriebsebene darauf hin, daf3 eine Reihe von
Unternehmen nicht nur Kapazitaten eingeschréankt haben, sondern parallel die
internen Ablaufe soweit verbessern konnten, daf eine Ausweitung der Produk-
tion ohne zusatzliches Personal abgewickelt werden kann. Da sich der
Schwerpunkt der Rationalisierung zum organisatorischen Bereich hin verlagert
hat?8, konnte dies auch unter rezessiven Bedingungen und bei einer deutlichen
Einschrankung des Investitionsvolumens realisiert werden.

Betrachtet man die Entwicklung seit 1980, so hat sich die Region Stutt-
gart/Boblingen im Bereich der Investitionsguterindustrie erheblich von derjeni-
gen im Land und im Bund abgekoppelt; die Beschaftigtenzahl lag 1993 um 10%

27 Die Investitionsgiterindustrie ist im wesentlichen identisch mit der metallverarbeitenden Industrie.

28 Diese Verlagerung der Rationalisierungsmittel ist eines der wesentlichen Merkmale der Lean-
Production.
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unter derjenigen des Jahres 1980, wahrend die Vergleichswerte bei -4,6% im
Bund und lediglich -1,7% in Baden-Wurttemberg liegen. Die industrielle Starke
der Region wird unter Beschaftigungsaspekten mehr und mehr zum Risikopo-
tential.

2.6.2. Die Beschaftigungsentwicklung in den Hauptbranchen der Investiti-
onsguterindustrie

Im Fahrzeugbau, der grof3ten Branche in der Region Stuttgart/Boblingen, waren
1993 noch 87.000 Personen beschaftigt, 11,6% oder 11.500 weniger als im
Rekordjahr 1991. Dieses ist der niedrigste Wert seit 1983. Die positiven Effekte
aus der Mitte der 80er Jahre sind damit auch in dieser Schliisselbranche des
regionalen Arbeitsmarktes verbraucht29. Aufféallig ist dabei jedoch, dald dieser
Arbeitsplatzabbau zwar leicht Gber dem Bundesdurchschnitt (-11,0%), aber
unter dem Wert fir Baden-Wirttemberg insgesamt (-13,8%) liegt. Dies deutet
darauf hin, dafd der Zuliefererbereich, der im Land regional breit gestreut ist,
starker betroffen war als der Bereich der Finalproduzenten, die mit Mercedes-
Benz und Porsche die Fahrzeugbranche in Stuttgart/Béblingen dominieren. Je-
de dritte Stelle, die bundesweit im Fahrzeugbau verloren ging, kam aus Baden-
Wirttemberg.

Fahrzeugbau Maschinenbau Elektrotechnik
Bund Land Region Bund Land Region Bund Land Region

Absolut:

1991 900.139  240.093 98.513| 1.081.11  293.749 20.307| 1.043.64 265.046 32.417
0 2

1992 878.329  231.208 95.200| 1.043.56  283.884 19.454| 1.015.05 260.903 30.923
9 2

1993 801.207  206.936 87.079| 960.089  264.309 17.492| 945.060 243.010 30.384

Prozent:

1991 1,1 2,1 2,3 0,6 15 -1,2 0,7 0,8 -3,7

1992 -24 -3,7 -34 -35 -34 -4,2 -2,7 -16 -4,6

1993 - 8,8 - 10,5 -8,5 - 8,0 -6,9 - 10,1 -6,9 -6,9 -1,7

29 per Fahrzeugbau hat in den 80er Jahren, in denen die anderen Branchen schon zum Teil erhebliche
Arbeitsplatzverluste aufzuweisen hatten, durch seine starke Expansion diese Effekte
Uiberkompensieren kénnen (vgl. Richter/lwer, 1991 S 5 f).
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Beschaftigungsentwicklung in Prozent- und Absolutzahlen im Fahrzeugbau, Ma-
schinenbau und der Elektrotechnik in der Bundesrepublik, Baden-Wdrttemberg
und dem Raum Stuttgart/Boblingen

Im Maschinenbau kam es 1992 und 1993 zum dritten Mal in Folge zu einem
Stellenabbau; mit jetzt noch 17.500 Beschaftigten im Raum Stuttgart/Boblingen
ist der bisherige Tiefstand aus dem Nach-Krisenjahr 1984 (18.500) deutlich
unterschritten. Der Rickgang der letzten beiden Jahre war mit -14% stéarker
ausgepragt als im Land (-10,0%) und im Bund (-11,2%). In Baden-Wirttemberg
blieb der Maschinenbau mit 264.000 Beschaftigten auch trotz des Abbaus
starkste Beschaftigungsbranche.

Relativ am gunstigsten stellte sich 1992 und 1993 die Situation in der Elektro-
technik dar, die mit knapp 30.000 Beschaftigten die zweitgréf3te Branche im
Raum Stuttgart/Boblingen bildet: In den letzten beiden Jahren wurden dort
2.000 Arbeitsplatze abgebaut, das entspricht einem Anteil von 6,3%. Betrachtet
man jedoch die gesamten 80er und 90er Jahre, so ist ein kontinuierlicher
Ruckgang zu verzeichnen, der allerdings nie einen Jahreswert von -5% uber-
stieg. Auch im Land Baden-Wirttemberg mit -8,3% und im Bundesergebnis mit
-9,4% prasentiert sich die Elektrotechnik in einer 'besseren’ Verfassung als die
Ubrigen Branchen der Investitionsguterindustrie. Letztlich spiegelt sich in diesen
Zahlen der fur diese Branche moderater verlaufende konjunkturelle Einbruch
wieder.

Betrachtet man den Zeitraum seit 1980, so zeigen sich zwischen diesen drei
Branchen erhebliche Unterschiede: wahrend der Fahrzeugbau 1993 trotz des
Einbruchs noch einen positiven Saldo von Uber 8% oder 6.500 Arbeitsplatzen
gegenuber 1980 aufweist, haben sowohl die Elektrotechnik mit -20% (-7.300)
wie auch der Maschinenbau mit -24% (-5.500) dramatisch an Bedeutung verlo-
ren. Die Beschaftigungsentwicklung dieser beiden Branchen ist dartiber hinaus
in der Elektrotechnik seit 1985, im Maschinenbau schon seit 1981 deutlich ne-
gativer verlaufen als im Landes- oder im Bundesdurchschnitt. Hierin spiegelt
sich eine im Branchendurchschnitt Gberdurchschnittliche Rationalisierungsta-
tigkeit sowohl in Richtung einer starken Automatisierung als auch in Richtung
einer Spezialisierung und Auslagerung va. von arbeitsintensiven Tatigkeiten
wieder (vgl. Richter, 1988). Ein Indikator hierfur ist die Entwicklung der Pro-
Kopf-Umsatze; sie liegen im Maschinenbau mit 263.000 DM, insbesondere je-
doch in der Elektrotechnik mit 506.000 DM deutlich Gber den Ubrigen Betrach-
tungsraumen, der Abstand hat sich seit 1980 vergréf3ert (vgl. Tabellen im An-
hang).
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2.7. Betriebsumfrage Stuttgart

Die Betriebsumfrage zur Beschaftigungsentwicklung, die regelmaRig von der IG
Metall Verwaltungsstelle Stuttgart durchgefuhrt wird, bestatigt den Beschaf-
tigungs-Einschnitt im zweiten Halbjahr 1993. Fir ein Sample von 67 Betrie-
ben39, ergibt sich dabei folgendes Bild:

Im Zeitraum Juli bis Dezember 1993 wurden in diesen Betrieben insgesamt
7.350 Arbeitsplatze abgebaut, das entspricht einem Rickgang um fast 5%.
Bezogen auf das Jahr 1991 belauft sich der Stellenabbau damit zum Jah-
resende 1993 auf 20.800 oder 12,3%;

die untersuchten Betriebe des Fahrzeugbaus haben im letzten Halbjahr
1993 knapp 3.000 Arbeitsplatze abgebaut, die Differenz vom Jahresende
1993 zum Jahr 1991 belauft sich auf Gber 14.300 Arbeitsplatze oder knapp
15%. Es deutet sich an, daf3 die bis zur Jahresmitte relativ gtinstigere Posi-
tion der Branche gegenuber der baden-wirttembergischen Entwicklung ins-
gesamt zum Jahresende nicht mehr gegeben ist;

die Betriebe im Bereich des Maschinenbaus haben im letzten Halbjahr 1993
noch einmal Uber 1.000 Arbeitsplatze abgebaut, mit einem Rickgang um
-8,2% liegen sie damit deutlich schlechter als der Durchschnitt der Stich-
probe. Im Maschinenbau setzte der Arbeitsplatzabbau bereits seit Mitte
1990 ein, seit diesem Zeitpunkt sind in den untersuchten Betrieben Uber
20% der Stellen gestrichen worden;

Am gunstigsten schneiden die Betriebe der Elektroindustrie ab. Im zweiten
Halbjahr 1993 belauft sich der Arbeitsplatz-Ruckgang auf 1.250 oder -3,7%
und liegt damit unter dem Durchschnitt. Bezogen auf das Jahr 1991 sind
Ende 1993 knapp 2.800 Arbeitsplatze weniger (-8,0%) vorhanden;

30
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Dieses Ensemble umfasst die wichtigsten Betriebe, welche von der IG Metall Verwaltungsstelle
Stuttgart betreut werden. In ihnen waren zum Jahresende insgesamt 148.500 Mitarbeiter beschaftigt.
Diese Zahl ist groRRer als diejenige fur die Investitionsgiterindustrie insgesamt; Abweichungen
resultieren zum einen daraus, dal3 in diesem Ensemble noch Betriebe gefuihrt werden, welche
inzwischen nicht mehr unter diesem SYPRO-Bereich melden (v.a. neugegriindete Tochter der IBM
Deutschland). Zum anderen sind hier einige Betriebe aufgefiihrt, welche raumlich zu den
Landkreisen Esslingen und Ludwigsburg gehéren, aber von Stuttgart aus betreut werden. Dennoch
durften insbesondere die prozentualen Verdnderungen hiervon nicht wesentlich bertihrt werden.
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o es fallt auf, daR der Arbeitsplatzabbau gerade bei renommierten Betrieben
Stuttgarts besonders drastische Formen angenommen hat, so daf3 die pro-
zentualen Rickgange zum Teil deutlich Uber dem jeweiligen Branchen-
durchschnitt liegen. So haben im Zeitraum Mitte 1991 bis Dezember 1993
zum Beispiel Mercedes-Benz Sindelfingen knapp 7.500 (-15,8%), Porsche
Zuffenhausen 1.500 (-25%), Bosch Feuerbach 1.650 (-17,5%), Bosch
Schwieberdingen3! 840 (-17,5%), Bosch Leinfelden 300 (-14,8%), Wer-
ner&Pfleiderer Feuerbach knapp 800 (-36%), Fortuna knapp 200 (-30,0%)
und Schaudt 130 (-27,5%) Stellen abgebaut.

2.8. Arbeitslosigkeit und offene Stellen

Parallel zu der drastischen Beschaftigungseinschrankung im Verarbeitenden
Gewerbe haben sich die Basisdaten des Arbeitsmarktes aufR3erordentlich nega-
tiv entwickelt. Im Zeitraum zwischen Dezember 1992 und Dezember 1993 hat
sich die Zahl der Arbeitslosen in Baden-Wirttemberg um 85.600 auf 320.000,
im Bereich des Arbeitsamtsbezirks Stuttgart um 8.300 auf Gber 30.000 erhdht -
beide Zahlen stellen jeweils einen Negativrekord dar. Die Zuwachsraten liegen
dabei im Land mit +36,7% und im Raum Stuttgart/Béblingen mit +37,2% deut-
lich Uber dem Bundesdurchschnitt von knapp 25%; die Arbeitslosenquoten lie-
gen mit 7,1% in Baden-Wirttemberg und 6,9% im Raum Stuttgart zwar immer
noch unter dem Bundeswert von 9,1%, der Abstand hat sich aber in den letzten
beiden Jahren kontinuierlich verringert.

In gleicher Relation verlief die Entwicklung der offenen Stellen: In Stuttgart gin-
gen sie im Verlauf eines Jahres um 36%, in Baden-Wirttemberg um 31% und
im Bundesgebiet um knapp 23% zurlck.

Besonders dramatisch stellt sich im Arbeitsamtsbezirk Stuttgart die Situation fur
Auslander dar: Ihr Anteil an den Arbeitslosen stieg binnen Jahresfrist von 35,3%
auf 37,4% an, ihre Zahl nahm um Uber 45% auf 11.500 zu, die Arbeits-
losenquote liegt hier bei 13,4%.

31 Der starke Abbau bei diesem Betrieb ist deshalb so bemerkenswert, weil es sich hier um ein reines
Forschungs- und Entwicklungszentrum handelt. Es zeigt sich hier, dall die gegenwartigen
betrieblichen RestrukturierungsmaRnahmen zunehmend auch hochqualifizierte Arbeitskrafte
betreffen.
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Die Zahl der Arbeitslosen im Bereich der Metallberufe erhghte sich im Jahres-
verlauf 1993 um Uber 2.000 oder 42,5%. Besonders hervorzuheben ist, dal3 mit
Zuwachsen von 60% fir Schlosser und Mechaniker und sogar 66% fur Elektri-
ker besonders stark diejenigen Berufsgruppen betroffen sind, in denen jeweils
Uber 4/5 der Beschéftigten eine abgeschlossene Berufsqualifikation besitzen.
Waren bis zum Jahr 1992 vor allem Un- und Angelernte von Personalabbau
und Arbeitslosigkeit betroffen, so sind es inzwischen auch die Kernbereiche der
Facharbeiter. Mittlerweile stellen gutausgebildete Facharbeiter in den alten
Bundeslandern bereits ein Viertel aller Erwerbslosen. "Friher galten sie als
Garant fur die hohe Qualitat von 'Made in Germany', heute sind fast eine Million
(964.000 im vergangenen September) von ihnen ohne Arbeit. Um 32.4 Prozent
ist ihre Arbeitslosigkeit innerhalb eines Jahres gestiegen, deutlich mehr als im
Durchschnitt (28,3 Prozent)." (vgl. 'Die Zeit', 11.03.1994, S.25)

8.310 X56-
7 TT - Xe0,3
------ Xa2.5 . . o
X37,1 T X36.8 R
2.039 X202
753 287 797
t t [ | +—L 1 [ I t 202 i
Alle Berufe Metallberufe Montierer, Elektriker Mechaniker ~ Metallerzeuger
Sonst.
[C—IDiff. 92.93 Absolut - - X - Diff. 92-93in % |

Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in Stuttgart Insgesamt sowie in
einzelnen Berufssparten zwischen Dezember 1992 und 1993 in Abso-
lutzahlen und Prozentwerten

Die Zahl der offenen Stellen sank im Bereich der Metallberufe ebenfalls tber-
proportional um tber 50%. Der Bestand ist hier zum Jahresende 1993 auf et-
was uber 300 zusammengeschmolzen; kommen in Stuttgart insgesamt auf eine
offene Stelle 10 Arbeitslose, so sind es in den Metallberufen 20 und hierunter in
den montierenden Berufen, die gemeinhin als die Hauptrisikogruppe im Me-
tallbereich gelten (vgl. Iwer, 1992), Gber 60.
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Entwicklung der offenen Stellen in Stuttgart Insgesamt sowie in ein-
zelnen Berufssparten zwischen Dezember 1992 und 1993 in Abso-
lutzahlen und Prozentwerten

Waéhrend sich also die Rahmendaten des Arbeitsmarktes dramatisch ver-
schlechtert haben, steht dem keine Ausweitung, sondern eine Verringerung der
aktiven MalRRnahmen der Arbeitsdmter entgegen: Bis Dezember 1993 verrin-
gerte sich im Jahresvergleich die Zahl der Bezieher von Unterhaltsgeld fir
Fortbildung, Umschulung und sonstige Lehrgange in Baden-Wurttemberg um
Uber 10.000 oder 27,5%, im Arbeitsamtsbezirk Stuttgart um ca. 750 oder
-13,7%. In Stuttgart schwankt die Zahl der ABM-Stellen seit Jahren konstant um
die 200, wahrend sich die Arbeitslosigkeit in den letzten 2 Jahren mehr als
verdoppelt hat. Verantwortlich fir diese kontraproduktive und problemverschéar-
fende Praxis sind jedoch nicht die Arbeitsdmter auf ortlicher oder Landesebene,
sondern finanzielle Kirzungen und Einschrédnkungen in der Vergabepraxis
durch die Bonner Gesetzgebung.

2.9. Ausblick

Ein Ende dieses dramatischen Beschéftigungseinbruchs ist derzeit noch nicht
abzusehen. Allein fir 1994 ist nach den Ergebnissen der Betriebsbefragung
schon heute ein Arbeitsplatzabbau von tber 7.000 Stellen fest vereinbart. Her-
ausragend ist hierbei im negativen Sinn die Reduktion von 1.650 Stellen bei
Mercedes-Benz Untertlrkheim in den Bereichen der Hauptverwaltung und im
Entwicklungszentrum. Einige Betriebe werden dartber hinaus in Stuttgart ganz
(Fortuna) oder teilweise (Hansa-Metall) ihre Fertigung schlieRen. Hinzu kom-
men zusatzliche Beschaftigungsrisiken aus der konjunkturellen Entwicklung
(vgl. Kapitel 3) und der Umsetzung weltmarktorientierter Rationalisierungskon-
zepte durch die Unternehmen (vgl. Kapitel 4).
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Legt man die Mittel- und Langfristprojektion des PROGNOS-Institutes zugrun-
de, und unterstellt man fir den Raum Stuttgart/Boblingen lediglich durch-
schnittliche Veranderungen, so waren bis zum Jahr 2010 folgende Entwicklun-
gen zu erwartens32;

26.424 25.730

15.980

-9.448

-21.561
-24.835

Insgesamt Verarbeitendes Dienstleistungen
Gewerbe

01992 => 2000 002000 => 2010

Arbeitsplatzentwicklung im Raum Stuttgart/Béblingen nach der PRO-
GNOS-Projektion 1992-2000 und 2000-2010 (eigene Berechnungen)

Die Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe wirden bis zum Jahr 2000 um
11,4% und bis zum Jahr 2010 um weitere 4,9% sinken. Absolut bedeutete dies
einen Stellenabbau von ca. 34.300. Dieser wirde durch die stark wachsenden
Dienstleistungen kompensiert werden; sie hahmen im gesamten Zeitraum um
Uber 50.000 Arbeitsplatze zu. Fir die Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
ergabe sich bis zum Jahr 2000 ein Rickgang von ca. 21.500 Arbeitsplatzen,
dem dann aber bis 2010 ein Zuwachs von ca. 16.000 Arbeitsplatzen gegen-
Uberstehen wirde.

Eine solche Entwicklung mit lediglich durchschnittlichen Veranderungen er-
scheint allerdings fur den Raum Stuttgart/Béblingen nicht realistisch. Im Verar-
beitenden Gewerbe wurde allein zwischen 1991 und 1993 der negative Pro-
gnosewert bis zum Jahr 2010 bereits Uberschritten. Es ist aufgrund heutiger
Zahlen und Erkenntnisse davon auszugehen, dafd die alte IMU-Projektion, wel-
che bis zum Jahr 2000 einen Stellenabbau von bis zu 33.000 in der Stuttgarter

32 Dje Zzahlen basieren auf eigenen Hochrechnungen der PROGNOS-Projektion, ohne das ein
Regionalisierungsfaktor einbezogen wurde.
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Metallindustrie als Negativszenario benannt hat, deutlich nach oben korrigiert
werden muf3; mindestens 20.000 weitere Arbeitsplatze sind auf Basis der heu-
tigen Daten als gefahrdet anzusehen. Damit waren im Zeitraum von 10 Jahren
Uber ein Drittel der Metallarbeitsplatze vernichtet. Da im Zuge dieser Entwick-
lung auch Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich zur Disposition stehen und
der regionale Wirtschaftskreislauf insgesamt nachhaltig geschwéacht wird, ist
auch langerfristig nicht ein anndhernder Ausgleich der Arbeitsplatzverluste bis
zum Jahr 2010, wie er sich nach den Prognos-Daten errechnen wirde, zu er-
warten.
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3. Anmerkungen zu krisentheoretischen Begrindungen der aktuellen
Entwicklungen

3.1. Begriffsvielfalt und Einschatzungen

Bereits in Kapitel 2 wurde darauf hingewiesen, daf3 derzeit eine aul3erordentlich
intensive Diskussion Uber Einschatzung, Bewertung und Konsequenzen der
aktuellen Krise gefuhrt wird. Diese Diskussion ist zwar von einer scheinbaren
Gemeinsamkeit auf der begriffichen Ebene geprégt33, betrachtet man jedoch
die Einschatzungen genauer, so kristallisieren sich vor allem zwei entge-
gengesetzte Bewertungen und damit verbundene politische Konzeptionen her-
aus. Ohne die gesamte Breite der politischen und wissenschaftlichen Diskus-
sion hier beschreiben zu kénnen, sollen im Folgenden die zentralen Eckpunkte
dieser Konzeptionen herausgearbeitet und diskutiert werden.

Vergleicht man die halbjahrlich vero6ffentlichten Konjunkturprognosen des
Sachverstandigenrates (besser bekannt als die "Funf Weisen") oder der Wirt-
schaftsforschungsinstitute mit der realen wirtschaftlichen Entwicklung, so erge-
ben sich insbesondere seit 1992 bemerkenswerte Abweichungen: In der Ten-
denz waren die Gutachten davon gepréagt, den sich abzeichnenden konjunktu-
rellen Einschnitt zunachst als sehr moderat darzustellen, um dann jeweils fur
das folgende Halbjahr ein rasches Ende der Rezession zu prognostizieren34. Es
hat den Anschein, als wirde der normale wirtschaftliche Zyklus (vgl. u.a. Jorg
Goldberg, 1993) als Bewegungsform der Entwicklung nicht wahrgenommen.
Betrachtet man Uber den Zeitraum von 1980 bis 1993 die Entwicklung von
Inlandsprodukt, privatem Verbrauch, Investitionen und Produktionspotential, so

33 |m Bericht der Zukunftskommission 2000 in Baden-Wiurttemberg heil3t es hierzu etwa: "Nach fast
einem Jahrzehnt ununterbrochenen Wachstums erscheint ein Konjunktureinbruch zunéchst als etwas
Normales. Jedoch ist dieses Mal nur zu deutlich, dal3 es sich nicht allein um eine typische zyklische
Rezession handelt. Die Krise legt vielmehr strukturelle Schwachen der baden-wirttembergischen
und der deutschen Wirtschaft offen ..." (Zukunftskommission 2000, S.10). Zurecht hat aber u.a. das
DIW darauf hingewiesen, da diese Verbindung fur sich genommen eben kein ungewdéhnlicher
Vorgang ist: "Es ist richtig, da in jedem konjunkturellen Aufschwung, so auch in dem letzten,
strukturelle  Anpassungen hinausgeschoben werden, weil die gute Konjunktur auch
strukturschwachen Produktionszweigen noch eintragliche Gewinne beschert" (DIW, 25/26 1993).

34 30 erwartete das Herbstgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute 1992, dafl} die Rezession im
Frihjahr 1993 dberwunden und ab der Jahresmitte 1993 von einem neuen Konjunkturaufschwung
abgeltst werden sollte. Obwohl diese Hoffnungen sich nicht realisiert haben, waren die Schlagzeilen
der Wirtschaftsseiten spatestens seit der Jahresmitte wiederum vom gleichen Optimismus gepragt:
"Die ersten Schwalben" (Konjunkturbericht der Sz, 17.07.93), "Rexrodt sieht konjunkturelle Wende"
(Sz, 15.07.93), "IFO sieht Siberstreif fir Konjunktur* (Sz, 23.07.93) Die einzige Ausnahme in der
"etablierten” Diskussion stellt hierbei das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), welches
seit dem Sommer 1993 sehr deutlich vor einem Uberzogenen Optimismus und vor
krisenverschéarfenden wirtschaftspolitischen Konzeptionen warnt

30



IMU-Institut

lant sich sehr deutlich als Problem beider Krisen - der von 1982/1983 wie auch
der aktuellen - das Verhdaltnis der Nachfrage zum jeweiligen Produkti-
onspotential ablesen:

Inlandsprodukt privater Ver- Investitionen Produktions-
brauch potential
1980 1,4 1,2 3,1 3,1
1981 0,2 -0,5 -3,6 2,5
1982 -0,6 -1,3 -5,0 1,5
1983 1,5 1,7 5,3 11
1984 2,8 1,5 0,6 0,8
1985 2,0 1,4 5,3 0,8
1986 2,3 3,4 4,9 1,3
1987 1,7 3,3 4,0 1,6
1988 3,7 2,7 6,0 2,0
1989 3,3 1,7 8,6 2,7
1990 4,7 4,7 10,7 3,6
1991 3,7 3,6 8,6 4,5
1992 1,6 1,7 -0,6 4,4
Quelle: Stat. Bundesamt, Herbstgutachten 1992, Berechnungen des DIW, zit. nach Goldberg 1993

Konjunkturzyklus in Westdeutschland zwischen 1980 und 1992,
Veranderung in % zu Vorjahreswert

Als Konsequenz ergibt sich, dal3 die Wachstumsrate der Gesamtnachfrage
deutlich héher sein mul3 als die Wachstumsrate des Produktionspotentials, um
einen neuen Konjunkturaufschwung einleiten zu kénnen. Da die hohen Investi-
tionen inshesondere der Jahre 1989-1991 das Produktionspotential stark haben
ansteigen lassen und auch in den nachsten Jahren nachwirken und gleichzeitig
der Verbrauch zurickgeht - die Inlandsnachfrage in Westdeutschland
verringerte sich 1993 um -2,5%, der Export um -7,5% - erscheint fur die
nachsten Jahre nach dem Ende des scharfen Einbruchs bestenfalls ein allmah-
liches und labiles Wachstum realistisch.

Dieser Zusammenhang, der dem Grundsatz nach bekannt ist, wird sowohl
durch die Mehrzahl der Wirtschaftsforschungsinstitute wie auch die "Funf Wei-
sen" und die von ihr beratene Bundesregierung systematisch ausgeblendet. So
nimmt es nicht Wunder, daf3 die "offizielle" wirtschaftspolitische Sprachregelung
die konjunkturellen Krisenursachen und -prozesse kontinuierlich unterschatzt
und unterbewertet. Im Gegenzug werden die ebenfalls vorhandenen
strukturellen Krisenaspekte falsch bzw. problembehaftet akzentuiert. Als Er-
gebnis ergibt sich eine Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialpolitik, welche kurzfristig
prozyklisch, also krisenverscharfend, wirkt und keinerlei adaquate Lésungen fur
die strukturellen Krisenelemente bereit halt.
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3.2. Theorie der Standortkrise - zur internationalen Wettbewerbsfahig-
keit der Bundesrepublik

Die "offizielle" wirtschaftspolitische Einschatzung stellt die Schwache des
Standortes Bundesrepublik in das Zentrum ihrer Betrachtungen. Diese als
Standortkrise apostrophierte Schwache wird vorrangig in einer Krise der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit, verursacht durch zu hohe Lohnkosten, zu
hohe Staatsausgaben, zu kurze Arbeits- und Betriebszeiten sowie ein Ubermaf
an staatlicher Regulierung, gesehen (vgl. u.a. Bundespresseamt, Bericht der
Bundesregierung zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland, 1993;
Staatsministerium Baden-Wiurttemberg, Bericht der Zukunftskommission
"Wirtschaft 2000", 1993).

Eine solche Einschatzung hat offenkundig immer dann "Konjunktur”, wenn die
reale Entwicklung problembehaftet ist. So schreibt etwa das DIW: "Die Diagno-
se einer Strukturkrise fur Westdeutschland wird mit dem Schlagwort von der
Gefahrdung des 'Standorts Deutschland' vorangetrieben. Das ist nunmehr das
dritte Mal in gut 10 Jahren, dal3 eine Diskussion dieser Art gefuhrt wird. Gera-
dezu reflexartig wird jede konjunkturelle Abschwéachung von Interessenvertre-
tern und konservativ-liberalen Politikern als Standortkrise gedeutet und werden
die gleichen Rezepte zur dauerhaften Genesung angeboten. (...) Die Wirt-
schaftspolitik ist in Gefahr, auf der Basis einer falschen Diagnose zu handeln
und damit Therapien anzuwenden, deren Wirkungen die Konstitution einer im
Prinzip gesunden Volkswirtschaft erheblich schwachen kdnnen" (DIW, Wo-
chenbericht 25/26 1993).

Die Diskussion um den Komplex "Standortkrise” hat im letzten Jahr enorm an
Intensitat gewonnen; Hintergrund hierfur ist auf der Faktenseite neben der
konjunkturellen Krise der dramatische Beschaftigungseinbruch in Westdeutsch-
land und die andauernde Transformationskrise in Ostdeutschland. Offenbar
sind sich alle Akteure bewuf3t, dal3 die Losung der aktuellen Krisensituation
nicht mit dieser oder jener wirtschaftspolitischen Einzelentscheidung, sondern
nur Uber ein umfassendes sozio-6konomisches Maflinahmenbiindel erreicht
werden kann. So schreibt beispielsweise die Bundesregierung in ihrem Stand-
ortbericht: "Beim Standort Deutschland geht es nicht allein um die Gestaltung
der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, um Kosten, und Preise, um
Ausgaben und Einnahmen von Unternehmen, Birgern und Staat, sondern auch
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um die Offenheit und Anpassungsfahigkeit der Gesellschaft gegenliber neuen
Entwicklungen und Herausforderungen. (...) Gefordert sind vor allem Veréande-
rungen in den Kopfen und Umdenken von jedem Einzelnen. Langjahrige Ge-
wohnheiten mussen Uberprift und Prioritdten neu gesetzt werden. Leistungs-
und Zukunftsfahigkeit unseres Standortes hdngen entscheidend ab von Werten
und Haltungen, die das gesellschaftliche Klima in Deutschland bestimmen”
(Standortbericht 1993, S. 7,11). An anderer Stelle, aber mit der gleichen Inten-
tion wird préazisiert, um welche Werte es hierbei gehen soll: "Die Bejahung von
Unternehmertum und technischem Fortschritt und eine positive Einstellung zur
Arbeit und Selbstverwirklichung durch Leistung sind das Fundament fur die Si-
cherung einer guten Zukunft" (Zukunftskommission 2000, S. 11).

Mit diesen Zitaten wird deutlich, dal’ die Standortdebatte auf gesellschaftspoli-
tische Weichenstellungen abzielt. Die jeweils angefiihrten Problemlagen und die
aus ihnen abgeleiteten MaRnahmen zur Lésung der Strukturprobleme missen
vor diesem Hintergrund gesehen werden. Von daher erscheint es gerechtfertigt,
sich zunadchst mit einigen zentralen Argumenten der Protagonisten der
"Standortkrise” auseinanderzusetzen. In einem zweiten Schritt sollen dann ei-
nige mittel- und langerfristig wirksame Probleme aus unserer Sicht angefuhrt
werden.

3.2.1. Kostenkrise und Lohnstickkosten

Ein zentrales Argument der Protagonisten der These einer allgemeinen Stand-
ortkrise ist, dal3 die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der bundesdeutschen In-
dustrie auf den Weltmarkten durch zu hohe Arbeitskosten untergraben worden
sei. Die Zukunftskommission 2000 schreibt hierzu: "Dabei sind Deutschland und
Baden-Wirttemberg in den letzten Jahren bei wichtigen Standortfaktoren
zurtckgefallen - insbesondere bei den sensiblen EinfluRgréRen Arbeitskosten,
Arbeitszeiten, Unternehmenssteuern und Kosten fiur den Umweltschutz. Einen
entscheidenden Belastungsfaktor bildet dabei die Zangenbewegung von stei-
genden Produktionskosten und steuerlicher Ertragsabschdpfung”
(Zukunftskommission 2000, S. 28 ff). Als Beleg fir die zu hohen Arbeitskosten
werden in diesem Bericht die Arbeitskosten je Stunde fur einige Beispielbetriebe
in Baden-Wirttemberg mit ihren ausléndischen Tochtern verglichen.

Unbestritten haben die Arbeitskosten einen hohen Anteil an den Fertigungs-
kosten; in der Metallindustrie setzte sich 1990 der Produktionswert zu 61,4%
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aus Vorleistungen (Material, Dienstleistungen), zu 30,1% aus Personalkosten,
zu 5% aus Kostensteuern und Kapitalaufwendungen sowie zu 2,6% fur die
Kapitalrendite zusammen (vgl. 1G Metall 1993). Allerdings sagt weder die no-
minale Hohe der Personalkosten noch ihre Hohe pro Stunde etwas Uber die
Leistungsfahigkeit und Konkurrenzfahigkeit eines Unternehmens, geschweige
denn einer Volkswirtschaft aus; unter diesem Gesichtspunkt ist auch die Diffe-
renzierung in Lohn- und Lohnnebenkosten nicht hilfreich.35. Als Kenngréf3e von
Interesse ist allenfalls die Betrachtung dieser Werte unter Einschluld der Pro-
duktivitat; hierzu hat sich in der internationalen Diskussion die Betrachtung der
Entwicklung der Lohnstlickkosten etabliert. In der folgenden Tabelle ist die
Entwicklung der nominalen und der realen Lohnstiickkosten fir die Bundesre-
publik, die Europaische Union, die USA und Japan fur den Zeitraum 1980 bis
1992 dargestelltss.

35 pas Verhiltnis von Lohn- und Lohnnebenkosten ist erst dann interessant, wenn die Frage nach den
beeinfluBbaren Groflen von Personalkosten aufgeworfen wird. Allerdings ist auch hier vor allzu
schnellen Schliissen zu warnen: so fiihrt das Niveau an Lohnnebenkosten in der Bundesrepublik
eben auch zu einem hohen Standard an sozialer Sicherheit und damit Stabilitét, sie sichern damit die
Reproduktionsfahigkeit des Landes und der Wirtschaft mafRRgeblich mit. Sie sind vielleicht nicht immer
unmittelbar in betrieblicher Hinsicht, immer jedoch in gesellschaftlicher Dimension als produktive
Kosten einzustufen.

36 Auf der volkswirtschaftlichen Ebene - und auf der bewegt man sich angesichts der Frage nach einer
grundlegenden Standortschwéache - werden die Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit in
Relation zur realen Produktion, ausgedrickt durch das Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen,
gesetzt. Als Ergebnis erhdlt man die nominalen Lohnstiickkosten. Hierin sind sowohl die
Lohnnebenkosten wie auch im Zeitverlauf sich verandernde Arbeitszeiten beriicksichtigt. Da in die
Entwicklung dieser Werte auf der Seite der Einkommen Preissteigerungen eingehen, auf der anderen
Seite jedoch nicht, und da in den einzelnen Landern unterschiedliche Inflationsraten auftreten,
mussen die Ergebnisse, will man die zeitliche Entwicklungen vergleichen, die nominalen Werte eben
um die Preissteigerung korrigiert werden
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Veranderung
1990 1992 in %
Nominale Lohn-
stlickkosten
BRD 122,4 134,1 34,1
EG 177,6 196,0 96,0
USA 156,1 165,4 65,4
Japan 109,5 1139 13,9
Reale Lohn-stlck-
kosten
BRD 91,9 92,4 -7,6
EG 93,0 93,1 -6,9
USA 98,9 98,2 -1,8
Japan 92,7 93,0 -7,0
Quelle: Europaische Wirtschaft, 54/1993, zit. nach Huffschmid, 1994

Entwicklung der nominalen und realen Lohnstlickkosten im internatio-
nalen Vergleich (1980 = 100)

Es zeigt sich, dal3 die nominalen Lohnstiickkosten in allen betrachteten Landern
gestiegen sind, wobei der Anstieg in der Bundesrepublik deutlich schwécher
ausfiel als in der EU oder in den USA, wahrend Japan mit einem Anstieg von
nur einem Siebtel den relativ gunstigsten Wert aufzuweisen hatte. Korrigiert
man diese Ergebnisse um die jeweilige Inflationsentwicklung, so verandern sich
sowohl die Richtung wie auch die Relationen. In allen Landern ist ein Sinken
der realen Lohnstiickkosten feststellbar, die Produktionskosten sind also im
Effekt entlastet worden. Hierbei hat dartiber hinaus die Bundesrepublik relativ
die gunstigste Entwicklung zu verzeichnen, die Abstande zu Japan und der EU
sind allerdings gering, wahrend die USA mit einem Rickgang von nur 1,8% aus
dem Rahmen féllt. Betrachtet man nur den Zeitraum von 1990 bis 1992, so
weist allerdings nur die USA sinkende reale Lohnsttickkosten auf.

Auf der Basis der jeweiligen Entwicklung auf Landerebene laf3t sich also in kei-
ner Weise eine dramatische Verschlechterung der bundesdeutschen Position
ableiten, im Gegenteil ist seit 1980 eine Verbesserung der Wettbewerbsposition
feststellbar; diese ist auch durch den Anstieg in den Jahren 1991 und 1992
nicht kompensiert worden. Zu einer ahnlichen Schluf3folgerung kommt auch das
DIW bei der Betrachtung des langeren Zeitraums seit 1970: nur zweimal war in
diesem Zeitraum der Anstieg der Lohnstiickkosten in den alten Bundeslandern
hoher als in den Ubrigen Industrielandern, und zwar 1970/71 und 1991/92.
"Beides waren Phasen der auslaufenden Hochkonjunktur in Deutschland bei
schon starkerer Rezession im Rest der Welt" (DIW 25/26 1993).
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Nun ist fUr die internationale Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmens nicht
die nationale Lohnstlckkostenentwicklung ausschlaggebend, sondern die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit, und diese wird bei dem gegebenen Niveau des
internationalen Austauschs durch den realen Aul3enwert der DM massiv
beeinflul3t. Eine Modellrechnung (vgl. IG Metall 1993) fur die Jahre 1985 und
1992 zeigt eine deutliche Veranderung der Bewertung. In genanntem Zeitraum
brachte die Abwertung der DM gegenuber dem Yen Wettbewerbsvorteile fur
Westdeutschland gegeniber Japan, die Aufwertung der DM gegenlber den
westeuropaischen Landern fuhrte zu Wettbewerbsnachteilen; die Entwicklung
beim Dollar war uneinheitlich, eine Phase von Kostenvorteilen (bis 1986) wurde
seitdem von einer entsprechenden Abwertung des US-$ abgeltst.

nominale Lohnstiickkosten dto. auf DM-Basis

1985 1992 1985 1992
Japan 99 103 152 158
USA 109 108 177 93
BRD 114 137 114 137
GroRbritannien 122 165 109 107
Frankreich 151 169 115 116
Italien 171 257 124 154
Quelle: OECD, National Accounts, zit. nach IG Metall 1993

Entwicklung der nominalen Lohnstiickkosten in nationaler Wahrung und auf DM-
Basis 1985 und 1992 (1980 = 100)

Die DM hat in den letzten beiden Jahren eine enorme Aufwertung erfahren; im
Oktober 1993 lag der reale AulRenwert um knapp 14% hoéher als auf dem Tief-
punkt im Jahr 1985, was Uberwiegend auf die Veranderungen im europaischen
Wahrungssystem EWS zurlckzufuhren war (vgl. u.a. Jan Priewe, 1994). Damit
geht eine Verschlechterung der Exportposition Deutschlands einher, die be-
trieblich weder verursacht noch zu kompensieren ist; genau dieses wird jedoch
in der Standortdebatte suggeriert. Zu den moglichen Hintergrinden und Kon-
sequenzen wird weiter unten zu argumentieren sein. An dieser Stelle ware je-
doch noch anzufligen: Im Laufe des letzten halben Jahres hat sich die DM in-
nerhalb der am EWS-System beteiligten Wahrungen wieder um durchschnittlich
2,5% abgewertet (vgl. Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, 2/1994).
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3.2.2. Weltmarktposition

Wirde die These von der fundamentalen Schwache des Standorts Deutschland
zutreffen, dann mufdte sich dies auch in der Position auf dem Weltmarkt
niederschlagen. Der Anteil der Bundesrepublik am Welthandel stieg von ca.
9,5% zu Beginn der 80er Jahre auf knapp 12% zur Mitte des Jahrzehnts, sank
dann leicht auf 11,5% ab und bleibt seitdem in etwa konstant (vgl. SVR 93/94).
Auch nach der Wiedervereinigung hat sich dies nicht grundlegend geandert: der
Export expandierte auch in den Jahren 1990 (+11,6%) und 1991 (+15,4%), vor
allem weil die Lieferungen in die neuen Bundeslander als Export gewertet
wurden. Die realen Exporte hingegen lagen im Jahr 1991 lediglich um 1,1%
hoher als 1989; die westdeutsche Wirtschaft konnte damit die sich abzeich-
nende Schwache auf dem Weltmarkt durch ihre Aktivitdten in Ostdeutschland
ohne weiteres kompensieren. Dieser Vorgang ist jedoch keineswegs selbst-
verstandlich: das DIW hat darauf hingewiesen, dal3 neben der sicherlich gege-
benen Affinitat zu westdeutschen Produkten diese "Eroberung” des Ostmarktes
auch der preislichen Wettbewerbsfahigkeit geschuldet war (vgl. DIW, 25-
26/1993). Der Auf3enbeitrag3’ bezogen auf Westdeutschland stieg zwischen
1989 und 1993 von 145 Mrd. DM auf 213 Mrd. DM uberproportional stark an,
sein Anteil am Sozialprodukt erreichte 1993 7,5%.

Betrachtet man die Struktur der Wirtschaftsdaten innerhalb der 'Gruppe der
Sieben' (G7)38 bezogen auf den Aul3enhandel, so fallt die exponierte Position
der Bundesrepublik besonders ins Auge. Sie hatte im Jahr 1990 das héchste
BIP pro Kopf der Bevdlkerung und hatte sowohl absolut, als auch pro Kopf der
Bevolkerung das héchste Niveau an Ausfuhren zu verzeichnens3®. Hinzu kommt,
dal3 die Wirtschaft der Bundesrepublik offenkundig mit einem Exportanteil am
BIP von 27% mit Abstand starker international verflochten ist als diejenige der
USA (7%) oder auch Japans (10%). Die niedrigen Werte beider Lander resul-
tieren dabei aus den wesentlich grél3eren Binnenmarkten. Rechnet man fir die
Bundesrepublik nur den Anteil der Exporte aul3erhalb des eigentlich gréf3eren

37 Der AuRenbeitrag des Sozialprodukts berechnet sich als die Differenz von Ausfuhren und Importen.
38 USA, Japan, Deutschland, Frankreich, Italien, Gro3britannien und Kanada.

39 In einer Modellrechnung fiir 1991 kommt Senghaas fur die alten Bundesléander zu einem Pro-Kopf-
Exportbetrag von 10.623 DM oder 6.853 US-$, die Relationen wéren damit im wesentlichen
unveréandert.
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Binnenmarktes Europa??, so liegt der Wert mit knapp Uber 8% allerdings in der
GroRRenordnung der beiden Hauptkonkurrenten (vgl. Senghaas, 1993).

Bevolke- BIP Ausfuhr
rung
in Mrd. pro Kopf in Mrd. in % des  pro Kopf

in Mio Us-$ in US-$ US-$ BIP in US-$
USA 250 5.392 21.568 371 7 1.488
Japan 124 2.943 23.734 287 10 2.315
Westdeutsch- 61 1.488 24.393 398 27 6.525
land
Frankreich 56 1.191 21.268 210 18 3.750
Italien 58 1.091 18.810 169 16 2914
GroRbritannien 57 975 17.105 186 19 3.263
Kanada 27 570 21.111 125 22 4.692
Quelle: Weltbank 1992, zit. nach Senghaas, 1993

Bevolkerung, Bruttoinlandsprodukt (BIP), Export und Exportanteil
der G7-Staaten im Jahr 1990

Innerhalb des Marktbereiches, der fur die westdeutsche Wirtschaft die heimi-
sche Basis bildet, also in der Europdischen Union sowie den angrenzenden
EFTA-Staaten, ist ihre Position besonders stark. Beinahe ein Flnftel aller Im-
porte der anderen EU-Staaten und Uber ein Viertel der Importe der EFTA-
Staaten kommt aus Deutschland. Die sektorale Position des Aul3enhandels ist
breit gestreut; der Gesamtanteil am Industriegiterexport der OECD-Staaten
belief sich 1991 auf 18%, darunter kamen 22,2% der Maschinenbauexporte,
21% der Kraftfahrzeuge und 19,6% der chemischen Erzeugnisse aus der Bun-
desrepublik (vgl. SVR, 93/94).

Bemerkenswert ist die Entwicklung zwischen 1980 und 1992: Offenbar konnte
die westdeutsche Wirtschaft erheblich vom Prozel3 der europaischen Integra-
tion profitieren, der Anteil an den Importen der EU insgesamt wie auch der
wichtigsten Handelspartner stieg um ca. 4%-Punkte. Eine aufRerordentlich gute
Position - gerade auch im Hinblick auf zukiinftige Entwicklungen - hat die deut-
sche Wirtschaft in Mittel-, Ost- und Studosteuropa, alles Regionen, von denen in
mittlerer Sicht eine erhebliche Marktausweitung erwartet wird. Unveréandert
gering ist der Marktanteil in den USA mit 5% (vgl. Huffschmid, 1994).

40 Dije westdeutschen Exporte gehen zu ca. 70% in die EU und die EFTA-Staaten.
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Anteil am BRD-Ex- Anteil der BRD am Gesamtimport der
portin % Lander / -gruppe in %
1992 1980 1992
EU insges. 54,3 15 19
Frankreich 13,0 16 19
Italien 9,3 17 22
Niederlande 8,3 22 26
England 7.7 11 15
EFTA insges. 15,2 23 28
Osterreich 5,9 41 43
Schweiz 53 28 33
USA 6,4 5 5
Japan 2,2 2 5
Mittel-, Ost- und 7,5 9 29
Sudosteuropa
Insgesamt 100 10 13
Quelle: SVR 93/94, zit. nach Huffschmid 1994

Regionale Marktanteile der deutschen Exporte 1980 und 1992

3.2.3. Auslandsinvestitionen

Eines der zentralen Argumente in der Standortdebatte sind die nachlassenden
Direktinvestitionen in der Bundesrepublik. "Nur noch 5% der auslandischen Di-
rektinvestitionen in den EG-L&ndern flossen in den Jahren 1986 bis 1991 nach
Deutschland” (Zukunftskommission 2000, 1993, S.28). Dies wird als weiterer
Beleg einer generellen Standortschwéche angesehen; es wird der Eindruck
vermittelt, dal’3 einerseits ausléndisches Kapital eine Anlage in der Bundesre-
publik vermeidet und dal} andererseits deutsches Kapital zunehmend ins Aus-
land abwandert.

Betrachtet man die Verteilung der ausléandischen Direktinvestitionen zwischen
1980 und 1991 auf die OECD-Lander, so entfallen auf die Bundesrepublik mit
ca. 19 Mrd. US-$ weniger als 2% des Gesamtvolumens. Hauptziellander waren
GroRRbritannien mit 153 Mrd. US-$ (gut 15%), vor allem jedoch die USA mit 394
Mrd. US-$ (fast 40%), wahrend Japan mit 8,5 Mrd. US-$ (0,85%) geradezu
klaglich abgeschnitten hat. Es zeigt sich empirisch der nicht in das Krisenszen-
ario passende Befund, dal? die beiden Lander, die am starksten vom Boom der
Weltwirtschaft in den 80er Jahren profitiert haben, am Ende der Skala der
Ziellander liegen, wahrend die beiden Lander mit dem grof3ten Anteil an Direkt-
investitionen diejenigen sind, die in den 80er Jahren am starksten von Krisen-
prozessen betroffen waren (vgl. Zinn, 1/93).
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Eine wesentliche Rolle spielt bei diesem Prozel3 der Umstand, dafld das Volu-
men der weltweit getatigten Direktinvestitionen nach Berechnungen der
UNCTAD bedingt durch die Rezession zwischen 1990 und 1992 von 243 Mrd. $
auf 150 Mrd. $ - das entspricht einem Riickgang von 36% - verringert wurde
(vgl. SZ, 21.07.93). Dieser Rickgang trifft in erster Linie diejenigen Lander,
welche friher von der Krise erfal3t worden sind: im gleichen Zeitraum erhéhte
sich daher der Anteil der deutschen Direktinvestitionen von 8,2% auf 10,2%,
nicht eingerechnet die ca. 42 Mrd. DM, die 1992 in die neuen Bundeslander
geflossen sind. Von dieser Warte aus betrachtet ist die Investitionsentwicklung
auch ein Zeichen von Starke der bundesdeutschen Wirtschatt.

Hinzu kommt, dal3 gerade die jingsten Entwicklungen ein Ansteigen insbeson-
dere von nordamerikanischen Direktinvestitionen in der Bundesrepublik vermu-
ten lassen. So konnte der Presse zuletzt eine Reihe von Betriebsiibernahmen
aus dem Bereich der Kfz-Zulieferindustrie entnommen werden. Der US-Konzern
Modine, der die Mehrheit am Stuttgarter Kuhlerhersteller Langerer&Reich
gekauft hat, begrindet im Geschaftsbericht seine Europa-Strategie damit, daf3
der im Vergleich zur USA groRere Markt hervorragende Mdoglichkeiten zur Ex-
pansion bietet4l. Die Expansion US-amerikanischer Unternehmen in der Bun-
desrepublik und Europa wird dabei insbesondere durch zwei Entwicklungen
gestlitzt: Zum einen ist die Liquiditat dieser Unternehmen derzeit nach einem
Anstieg der Gewinne 1992 und 1993 von jeweils 14% sehr hoch, und zum an-
deren verlor der Ecu, die europaische Wahrungseinheit, seit seinem Hdchst-
stand im September 1992 um Uber 20% an Wert (vgl. Wirtschaftswoche,
4/1994).

Eine Untersuchung der Landeszentralbank in Baden-Wurttemberg kam zu dem
Ergebnis, daf3 die auslandischen Direktinvestitionen im ersten Halbjahr 1993 mit
4,3 Mrd. DM erneut leicht zugenommen haben, womit ein seit 1991 wirkender
Trend verstarkt worden ist. Ihr Fazit lautet: die Bundesrepublik gewinnt fur
Investoren aus dem Ausland wieder an Attraktivitat (vgl. StZ, 11/09/93)42.

41 "On a geographic basis, Europe clearly provides Modine with favorable circumstances for expansion.
The larger size of the market, compared with North America, offers significant opportunities for us to
enlarge our business. Likewise, the current relative cost-structure differences between Europe and
North America should enable us to compete effectively for market share in Europa" (Modine Annual
Report 192-1993).

42 n Investitionsentscheidungen gehen im Regelfall sehr komplexe EinfluRfaktoren ein. Die hier
dargelegten doch relativ kurzfristigen Veranderungen im Investitionsverhalten kdnnen allerdings wohl
nur schwerlich durch fundamentale Verdnderungen in den jeweiligen Standortbedingungen erkléart
werden
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Betrachtet man die Ziellander der deutschen Direktinvestitionen seit 1980, so
haben sich dort betrachtliche Veranderungen vollzogen (vgl. IFO-Schnelldienst,
23/93):

e noch bis 1985 betrug der Anteil des Nettotransfers der Direktinvestitionen in
Industrielander 83%, der Anteil der Entwicklungslander lag bei 17%;

e im Zuge der zunehmenden Internationalisierung, insbesondere der Vorbe-
reitung des europaischen Binnenmarktes, verénderte sich dieses Verhaltnis
deutlich. Zwischen 1986 und 1992 betrug der durchschnittliche Anteil der
Industrielander Uber 92%, der Anteil der Entwicklungslander sank kontinu-
ierlich auf 4,3% Ende 1992, wahrend der Anteil der ehemaligen Ostblock-
lander von Null auf immerhin 6,5% gestiegen ist;

Dies deckt sich mit den dominierenden Investitionszielen im Auslandsengage-
ment; neben der Realisierung von Kapitalrenditen dient es in erster Linie der
Verbesserung der internationalen Ausrichtung, der ErschlieBung neuer Markte,
der besseren Betreuung der Kunden und dem Ausgleich von Wahrungs-
schwankungen. Erst diesen Kriterien nachgeordnet wird das Kostenproblem fur
Standortentscheidungen relevant. Das gilt insbesondere innerhalb der grof3en
Teilmarkte Europa, Nordamerika und Sidostasien, wahrend - von der Kosten-
seite her - durchaus mogliche Billiglohnstandorte etwa in Afrika keinerlei Be-
deutung haben. Die 6ffentliche Entwicklungshilfe stagniert, und abgesehen von
Sudafrika ist derzeit ein Nettokapitalabfluf3 zu konstatieren (ebenda).

Allerdings sollte dieser Hintergrund nicht dazu fuhren, das Ausmalf von mogli-
chen Standortverlagerungen innerhalb Europas zu unterschétzen. Nach einer
Umfrage des DIHT bei seinen Mitgliedsfirmen haben in den Jahren 1991 bis
1993 bereits 24% der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes (28% der
Investitionsguterindustrie) Produktionsverlagerungen ins Ausland vorgenom-
men; fur die Zukunft planen es dabei sogar 30% (36%). Hierzu heil3t es:
"Produktionsverlagerungen ins Ausland sind selten mit spektakuldren Schlie-
Bungen von Betrieben verbunden. Meist finden zunéchst nur Teilverlagerungen
statt. Bei der Standortverlagerung handelt es sich deshalb zumeist eher um ei-
nen ProzelR der schleichenden Abwanderung, bei dem zunéachst lediglich Teile
der Produktion ausgelagert werden. Allerdings besteht nur in den seltensten
Fallen die Hoffnung auf eine Riickverlagerung nach Deutschland" (DIHT, 1993).
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3.2.4. Arbeits- und Betriebszeit

Ein immer wieder thematisiertes 'Standortproblem' sind die Betriebszeiten. So
heil3t es im Bericht der Zukunftskommission: "Die Standortkosten-Nachteile
deutscher und baden-wirttembergischer Unternehmen werden noch verstérkt
durch die im internationalen Vergleich aul3erordentlich niedrigen Betriebsnut-
zungszeiten. Mit 53 Stunden pro Woche liegen die Betriebsnutzungszeiten in
Deutschland um 20% unter dem Durchschnitt der EU. Sie sind das Ergebnis
kurzer Arbeitszeiten, hoher Zusatzkosten fir Mehr- und Wochenendarbeit sowie
einer unzureichenden Bereitschaft der Mitarbeiter zu flexiblen Arbeitszeiten und
Schichtarbeit” (Zukunftskommission, S. 32).

Unstrittig ist, daR die effektiven individuellen Arbeitszeiten in der Industrie in
Westdeutschland zusammen mit den skandinavischen Landern international die
niedrigsten Werte aufweisen. Angesichts der hohen Kapitalintensitat der
Arbeitsplatze in der Industrie - im Durchschnitt kostet ein Arbeitsplatz 200.000
DM - ist die reale Nutzungszeit dieses Kapitalstocks fur die Wettbewerbsfahig-
keit eine durchaus relevante Variable.

In einem Uberzeugenden Gutachten hat das Gelsenkirchener Institut fur Arbeit
und Technik (vgl. Bosch, 1993) nachgewiesen, dalR diese 20%-ige Differenz
gegenuber dem Durchschnitt der EU auf einem statistisch unzuldssigen Mel3-
und Vergleichssystem beruhen43. Betrachtet man die Ergebnisse aus ver-
gleichbaren Erhebungsmethoden, so ergibt sich fir das Untersuchungsjahr
1989 folgendes Bild:

43 Wahrend in der zugrunde gelegten europaweiten Studie in allen L&andern die beteiligten
Unternehmen direkt nach ihrer Betriebszeit gefragt wurden, wurde fir die Bundesrepublik eine
Mischung aus Arbeitsplatzkonzept und Beschéftigtenkonzept verwandt; beide zeichnen sich dadurch
aus, dal sie regelmafig niedrigere Werte als die direkte Methode liefert.
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J-Nutzungszeit der Anlage J-Nutzungszeit der Anlage
in Wochen in Wochen minus Betriebs-
urlaub

Belgien 77

Deutschland 72,8 72,2

Griechenland 64

Spanien 69

Frankreich 69 67,1

Irland 61

Italien 73 69,9

Niederlande 74

Portugal 54

GrolR3britannien 76

Europa 72 73,4

Quelle: Européische Wirtschaft 1989, 1993 und Bauer/Grol3/Stille, zit. nach Bosch 1993

Durchschnittliche wéchentliche Betriebsnutzungszeiten im Verarbei-
tenden Gewerbe 1989 in Europa

Nach diesen Ergebnissen liegt die Betriebsnutzungszeit in der Bundesrepublik
mit 72,8 Stunden pro Woche tber dem EU-Durchschnitt. Rechnet man zusatz-
lich die jahrlichen Stillstandzeiten aufgrund von Feiertagen und Betriebsurlaub
hinzu, so verandern sich die Relationen zwischen den wichtigsten Industrielan-
dern44 nochmals; Deutschland liegt dann - gemeinsam mit Grof3britannien - er-
heblich vor den anderen Landern. Hierin ist auch ein indirektes Ergebnis der
Tarifpolitik zu sehen: die Unternehmen reagierten auf die gewerkschatftliche
Politik der Arbeitszeitverkiirzung mit einer zunehmenden Entkoppelung von Ar-
beits- und Betriebszeiten. Wahrend zwischen 1984 und 1990 die wdchentliche
Arbeitszeit um 6% von 40 auf 37,6 Wochenstunden abnahm, erhghte sich
gleichzeitig die Nutzungszeit um 12%. Im Ergebnis lal3t sich differenziert be-
trachtet auch hier nicht auf eine grundlegende Schwéache des Wirtschafts-
standortes Bundesrepublik schlie3en.

3.3. Strukturelle Krisenmomente
Die vorgelegten Daten und Hintergriinde belegen, dal3 zentrale Argumente fur

eine allgemeine Standortkrise der Bundesrepublik, wie sie insbesondere von
Seiten der Bundesregierung und neoklassischen Wirtschaftsforschungs-Institu-

44 Diese Werte liegen neben Deutschland fiir Frankreich, Italien und GroR3britannien vor; dabei sind die
Diefferenzen betréchtlich. So summiert sich der Ausfall an Betriebszeit zum Beispiel in Italien auf
175,2 Stunden p.a., verglichen mit 29,1 Stunden p.a. in der Bundesrepublik.

43



IMU-Institut

ten angefuhrt werden, entweder schlicht nicht zutreffen oder zumindest falsch
gewichtet werden. Hinzu kommt ein weiteres Argument: die Krise hat - wenn
auch mit leichten zeitlichen Verschiebungen - alle entwickelten Industrielander
erfal3t. Von daher bieten sich besondere Standortnachteile der Bundesrepublik
keinesfalls als moégliche Krisenursachen an, zumal ja gerade auch einige der-
jenigen Lander betroffen waren, die von interessierter Seite fir bestimmte Ar-
gumentationen4> als beispielhaft herausgestellt werden.

Entgegen der 'neoklassischen' Perspektive wird hier die Auffassung vertreten,
daf sich in der aktuellen wirtschaftlichen Rezession sowie in den Mechanis-
men, die zu ihrer Uberwindung eingesetzt werden, die bereits seit langerem
feststellbare Tendenz einer zyklenibergeifenden und international wirksamen
Dauerkrise in einer neuartigen Dimension Bahn bricht.

3.3.1. Konsumption, Akkumulation und Finanzinvestitionen

Bereits in Kapitel 2 wurde herausgearbeitet, dal} aufgrund der Entwicklungen im
Bereich der Investitionen und der Exporte der weitere Konjunkturverlauf in
erster Linie durch den privaten Verbrauch gepragt sein wird. Der private Ver-
brauch ist mit einem Anteil von tUber 55% des Sozialprodukts die wichtigste
Kennziffer Uber die inlandische Marktentwicklung; er ging im Jahr 1993 um
0,2% zurtick, erhéhte aber - insbesondere bedingt durch die héheren Rick-
gange beim Staatsverbrauch (-1,3%) und den Investitionen (-14,7%) - seinen
Anteil am Sozialprodukt. Fir 1994 rechnet das DIW mit einem Rickgang des
privaten Verbrauchs um 1,5% (vgl. DIW, 1-2/94) - nur im Jahr 1982 gab es eine
vergleichbar negative Entwicklung. Dies hat entsprechend negative Auswir-
kungen auf das Konsumklima; so rechnet der westdeutsche Einzelhandel fur
1994 mit einer Umsatzeinbuf3e von ca. 4% (vgl. StZ, 18/3/94). Hier wirken sich
zunachst die erhéhten Steuern und Abgaben aus, aber auch die Tarifabschlis-
se gehen in diese Entwicklung ein4s.

45 5o werden unter anderem Japan als Beispiel fir eine langere Arbeitszeit und stirkere
Innovationsorientierung, die USA und Grof3britannien als Beispiele flr eine stérkere Deregulierung
und Tertiarisierung der Arbeitsméarkte angefiihrt (vgl. Standortbericht 1993).

46 sowohl die Abschliisse in der Metall- wie auch in der Chemieindustrie filhren bestenfalls zu einer
realen Nullrunde, unter Beriicksichtigung der Preisentwicklung wird dies also zu einem realen
Einkommensverlust fihren. In einer ersten Abschatzung geht das DIW davon aus, daf3 hierdurch die
Wirtschaftsentwicklung um 0,5% - 1% schlechter ausféllt als in den urspriinglichen Prognosen.
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Es ist jedoch hervorzuheben, dal3 hierin nicht nur ein kurzfristiges konjunkturel-
les Problem zu sehen ist, sondern sich die Relation von Angebot und Nachfrage
langfristig verandert haben. Betrachtet man die Entwicklung der Lohnquote seit
1980 in der Bundesrepublik, so lait sich fur die 80er Jahre eine deutliche
Umverteilung feststellen, die Lohnquote sank seit 1982 kontinuierlich und lag
Ende der 80er Jahre unterhalb des Niveaus von 1970. Der leichte Anstieg in
den Jahren 1991 und 1992 kann dabei nicht als Trendbruch interpretiert
werden, sondern er ist typisch fur Phasen einer auslaufenden Hochkonjunktur4?.
Parallel zu diesem Rickgang in den 80er Jahren stiegen die Nettoeinkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen um tber 120%, die Bruttogewinne um
110%. Die verfugbaren Einkommen pro Haushalt stiegen zwischen 1982 und
1990 bei Selbstandigen und Unternehmern um ca. 90%, bei Arbeitnehmern
lediglich um 31% (vgl. DIW 37/93).

Kommt man wieder zur Frage nach einer besonderen Standortbelastung der
Bundesrepublik zurlck, so zeigt sich, dal3 die Lohnquote auch in der EU, den
USA und Japan seit 1980 rucklaufig ist. Dieser Rickgang ist allerdings mit -7%
in der Bundesrepublik besonders stark ausgepragt, die Quote ist im internatio-
nalen Vergleich relativ niedrig (vgl. Huffschmid, 1994).

47 Die Einkommensentwicklung verlauft in der Regel im Verhaltnis zum Konjunkturverlauf
rechtsverschoben: erst in der Spatphase gelingt es den Gewerkschaften in der Regel, deutliche
Einkommensverbesserungen - wie in den Tarifrunden '91 und '92 geschehen - durchzusetzen. In der
Beginnenden Rezession sinken dann die Einkunfte aus Unternehmertétigkeit durch ihre hdhere
Konjunkturreagibilitat schneller als die Lohn- und Gehaltskosten. Erst wenn der Personalabbau greift
und die Unternehmen die Gewinnschwelle erreichen kehrt sich diese Entwicklung wieder um.
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Lohnquote unberei- Lohnquote bereinigtl?
nigt48
1980 75,8 71,6
1981 76,8 72,4
1982 76,9 72,5
1983 74,6 70,4
1984 73,4 69,2
1985 73,0 68,7
1986 72,1 67,8
1987 72,6 68,1
1988 71,5 67,0
1989 70,3 65,7
1990 69,9 65,2
1991 70,8 66,0
1992 71,7 66,8
Quelle: SVR-Jahresgutachten 1992/1993

Entwicklung der unbereinigten und der bereinigten Lohnguote in Westdeutschland
zwischen 1980 und 1992

Fir den Bereich Baden-Wirttembergs hat das Statistische Landesamt im April
1993 eine Berechnung der Lohnkostenquote#® fiir den Zeitraum von 1970 bis
1990 vorgelegt. Dabei zeigt sich fur dieses Bundesland, dal3 seit 1974 die
Quoten leicht Uber denen des Bundesgebietes liegen; die Beschéftigten konn-
ten von der langen Prosperitatsphase im Sudwesten besonders stark profitie-
ren. Allerdings ist der Verlauf identisch, auch in Baden-Wiurttemberg kam es
seit 1980 zu einer deutlichen Verschlechterung der Verteilungsposition:

waren die Einkommen je Arbeitnehmer von 1970 bis 1980 noch real um
durchschnittlich 3,4% gewachsen, so verringerte sich dieser Wert in den
80er Jahren auf ca. 1%. Unter Einrechnung von hdheren Steuern und So-
ziallasten sind die Nettoeinkommen in diesem Jahrzehnt geschrumpft;

der gleiche Effekt 1ai3t sich fir die Lohnkostenquote zeigen, sie liegt auch in
Baden-Wairttemberg bereinigt 1990 unter dem Wert von 1970;

48

49
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Die unbereinigte Lohnquote errechnet sich aus dem Anteil des Einkommens aus unselbststandiger
Arbeit am Volkseinkommen. Da die Anzahl der abhangig Beschaftigten im Zeitablauf starken
Schwankungen unterworfen ist und die Ergebnisse dadurch verzerrt werden, wird bei der bereinigten
Lohnquote die Arbeithehmerquote konstant gehalten; dies geschieht hier mit Werten des Jahres
1970.

Als Lohnkostenquote wurde hier der Anteil der Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit am
Bruttoinlandsprodukt berechnet.
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In der Bewertung dieser Entwicklung wird dabei neben der Produktivitatsent-
wicklung auch auf einen per Saldo negativen Effekt der Strukturveranderungen
hingewiesen: "Das Absinken der Lohnkostenquote ist auch eine Folge der
Strukturverschiebungen zwischen dem Verarbeitenden Gewerbe und dem
Dienstleistungsgewerbe. So ist der Anteil der Dienstleistungen am Bruttoin-
landsprodukt von gut einem Siebtel auf Uber ein Viertel angestiegen, wahrend
der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes nur noch bei knapp zwei Finftel
(1970: 45%) lag. Zugleich liegen die Einkommen im Dienstleistungsbereich auf
sehr niedrigem Niveau, wahrend im Verarbeitenden Gewerbe die Léhne Uber-
proportional hoch sind" (Stat. Landesamt, 4/93). Auf diesen Effekt wird noch-
mals zuriickzukommen sein.

Dieses Problem der strukturell sinkenden Nachfrage soll hier nicht unter sozia-
len, sondern unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten betrachtet werden.
Ungleichgewichte zwischen Konsumption und Investition sind kein neuartiges
Problem, sondern sind spatestens seit den Arbeiten von Keynes in den frihen
dreilBiger Jahren fester Bestandteil der wissenschaftlichen Diskussion. In dieser
Diskussion wird in der Betrachtung der Investitionen differenziert zwischen
autonomen und nachfrageinduzierten Investitionen (vgl. im Folgenden: Zinn,
11/1993). In Wiederaufbauphasen oder im Gefolge von technologischen Schiui-
ben spielen die autonomen Investitionen eine entscheidende Rolle und kénnen
zeitweise die vorhandene Unterkonsumption kompensieren; dieser Mechanis-
mus ist geradezu prototypisch in den 50er Jahren der Bundesrepublik nachzu-
zeichnen. Nur in solchen Ausnahmephasen stellt sich dabei das von Keynes als
"rauberische Ersparnis”, also einer arbeitsplatzvernichtenden Uberersparnis,
bezeichnete Problem nicht. Ansonsten sind alle reifen Volkswirtschaften
dadurch gekennzeichnet, dal’ die Konsumquote zu niedrig liegt und deshalb die
Investitionen unter dem Vollbeschaftigungsniveau liegen. Dieser Zusam-
menhang verscharft sich mit den skizzierten Effekten der verteilungsbedingten
Nachfrageschwache in den 80er Jahren.

Unter dem Gesichtspunkt der Nachfrageentwicklung mufd der heute allgegen-
wartige Trend zum Sparen und "Verschlanken" durchaus kritisch hinterfragt
werden; was fiur das einzelne Wirtschaftssubjekt eine unter Umstéanden plausi-
ble oder notwendige mikro6konomische Handlungsoption darstellt, wirkt
volkswirtschaftlich gesehen kontraproduktiv . Zurecht merkt etwa das DIW an:
"Zwar rationalisiert jedes einzelne Unternehmen und vermindert seinen Ko-
stenanstieg, doch die Rationalisierung fuhrt immer zu einer gleichzeitigen
Schwachung der Nachfrage bei den Unternehmen insgesamt. Die Freisetzung
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von Arbeitskraften und der Abbau von sog. Overhead-Kosten etwa bedeuten
gesamtwirtschaftlichen Nachfrageausfall, wenn er nicht von anderen Institutio-
nen, also vor allem dem Staat, abgefedert wird. Was die Unternehmen an Ein-
nahmen pro Stick gewinnen, verlieren sie ohne 'automatische’ Stabilisierung
des Staates an der Stickzahl" (DIW, 25-26/1993).

Nun wurde gezeigt, daf sich in den 80er Jahren die Einklinfte aus Unterneh-
mertatigkeit und Zinsen wesentlich schneller entwickelt haben als die Nach-
frage. Die hieraus resultierende Anlagemasse ist kontinuierlich gewachsen,
wurde aber - anders als in der Aufbauphase, die ja durch Kapitalknappheit ge-
kennzeichnet war - zunehmend weniger in Realinvestitionen angelegt. Wurden
noch wahrend der gesamten 60er Jahre Uber ein Viertel des Bruttosozialpro-
dukts in Realinvestitionen angelegt, so sank diese Quotes0 im Zuge der Krise
1974/75 auf gut 20%; seitdem schwankt sie um diesen Wert51. Das strukturelle
Nachfragedefizit erganzt sich auf diese Weise mit einem die Wirtschaftszyklen
ubergreifenden Problem der Uberakkumulation.

Allein die produzierenden Unternehmen verfigten 1991 (vgl. Bundesbank,
5/1992) uber ca. 1,4 Billionen DM Finanzanlagen, von denen wiederum uber
600 Mrd. DM Kkurzfristig liquidierbar waren. Die privaten Geldvermdgensbe-
stéande in Westdeutschland summierten sich 1992 auf tber 3,4 Billionen DM,
welche 1992 Ertrage von Uber 170 Mrd. DM erbrachten; einschliel3lich fallig
werdender Gelder ergibt sich auch hier ein jahrlicher Anlagebetrag von ca. 600
Mrd. DM.

Die seit Mitte der 70er Jahre international enorm wachsende Anlagemasse wird
zunehmend in Finanzkapital eingesetzt, wobei insbesondere in den letzten
Jahren die sogenannten derivaten Produkte>? standig an Bedeutung gewinnen.
Stand zunéchst die Absicherung von bestehenden Realgeschaften im Vorder-
grund, so werden gerade diese Derivate in wachsendem Ausmald zu Spekula-

50 per Anteil von Ausrlstungen und Bauten am Sozialprodukt, berechnet zu jeweiligen Preisen (vgl.
Statistisches Bundesamt, Fachserie 18,1990)

51 ' Die Boomphase Ende der 80er Jahre bewirkte zwar einen Anstieg von 19,4% im Jahr 1985 auf
21,3% im Jahr 1991, bereits in 1993 ist sie auf ca. 20% gefallen und wird 1994 bei voraussichtlich
weiter riicklaufigen Investitionen nochmals sinken.

52 Derivate oder abgeleitetete  Finanzierungsinstrumente, heute vielfach vereinfacht als
Finanzinnovationen bezeichnet, zahlen zu den bilanzunwirksamen Geschaften der Banken. Die
bekannteste und auch einfachste Form stellen die traditionellen Waren- oder
Devisentermingeschéfte dar, welche bei den deutschen Banken mit einem Volumen von ca. 2,5
Billionen DM etwa 40% der bilanzunwirksamen Geschéfte ausmachen (vgl. Deutsche Bundesbank,
10/93).
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tionszwecken eingesetzt: im Jahr 1991 belief sich das Welthandelsvolumen auf
ca. 3,5 Billionen US-$, das 'traditionelle’ Finanzgeschaft (Aktien, Rentenpapiere,
Bankkredite) belief sich im gleichen Jahr auf ca. 5,4 Billionen US-$. "Nach
offiziellen Angaben bezifferte sich der den international gehandelten derivaten
Finanzinstrumenten zugrundeliegende Betrag, die sowohl bdérslich als auch
aul3erborslich gehandelt werden und statistisch erfal3t sind, im Jahre 1991 auf
rund 7.967 Mrd. US-$" (vgl. Landesbank Berlin, 2/93). Taglich werden weltweit
mit Derivaten Geschafte mit einem Handelsvolumen von ca. 1 Billion US-$
getatigt. Zunehmendes Gewicht erhalten vor allem institutionelle Anleger wie
Versicherungsgesellschaften, Pensionsfonds oder Kapitalsammelstellen; die
von ihnen reprasentierten Vermégenswerte beliefen sich 1990 zum Beispiel in
den USA auf 133% des Bruttosozialprodukts, in Grof3britannien auf 108%.
Gerade die institutionellen Anleger setzen die Instrumente zu Spekulations-
zwecken ein. "Auf diese Weise versuchen Banken und Industriekonzerne, ihre
Ertrage zu steigern” (Wirtschaftswoche 08/94)33,

Auch diese Situation der Uberakkumulation und der wachsenden Bedeutung
des Zinses fur die Investitionsentwicklung und die Beschéftigung ist nicht neu.
"Heute und wahrscheinlich auch in der Zukunft ist die Tabelle der Grenzlei-
stungsfahigkeit des Kapitals aus verschiedenen Grinden niedriger als im
neunzehnten Jahrhundert. (...) Die Scharfe und die Besonderheit unseres ge-
genwartigen Problems erwachst daher aus der Mdglichkeit, da? der durch-
schnittliche Zinsful3, der ein verniunftiges Durchschnittsniveau der Beschafti-
gung gestattet, den Vermogensbesitzern so unannehmbar ist, dafd er nicht ohne
weiteres lediglich durch die Handhabung der Geldmenge festgesetzt werden
kann" (vgl. Keynes, 1936). Es stellte sich schon damals fir Keynes die Frage
nach einer effizienten Steuerung (er sprach sogar von einer "Verstaatlichung" !)
der Investitionen und des zinstragenden Kapitals. Dies gilt gleichermal3en unter
heutigen Bedingungen, stellt sich aber angesichts der forcierten
Internationalisierung und Liberalisierung der Finanzmarkte als kaum noch zu
realisierendes Konzept dar.

53 Dpa das Volumen dieser internationalen Finanztransaktionen inzwischen den Wert des
Bruttoinlandsprodukts aller OECD-Lander zusammen Ubersteigt, wird deutlich, da diese Geschéfte
durch einzelne Notenbanken nicht oder nur in sehr beschranktem Umfang zu beeinflussen sind.
Hinzu kommt, Die in Derivaten kursierenden Finanzmittel werden bilanziell nicht erfaf3t, obwohl sie
beispielsweise bei der Deutschen Bank das 2,4-fache der Bilanzsumme ausmachen, wobei in den
USA diese Quoten teilweise bis zum 30-fachen der 'realen' Bilanzsummen reichen.(vgl. SZ;
2.4.1994). Mit dieser relativen Entkoppelung der Finanzmarkte von der realen Wertschépfung erhoht
sich die Labilitdt des internationalen Finanz- und Wahrungssystems, und damit verbunden, das
Risiko fur gesamtwirtschaftliche Entwicklungen. (vgl. auch: J.Bischoff, 12/1993)
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3.3.2. Globalisierung der Markte

Wir erleben seit den 80er Jahren einen sich beschleunigenden Prozel3 der wirt-
schaftlichen Integration im internationalen Bereich, der heute schon den Begriff
des "globalen Dorfs" Verwendung finden lal3t. Moderne Kommunikationsmittel,
der fortschreitende Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, ein globalisierter
Finanzflul@d und die Herausbildung von internationalen Wirtschaftsraumen
ermoglichen und fordern neue Formen der weltweiten Arbeitsteilung. Diese
neue Stufe der Internationalisierung erfolgt dabei unter den oben skizzierten
Rahmenbedingungen von Unterkonsumption, Uberakkumulation und beste-
henden Uberkapazitaten in den bisherigen Schlusselindustrien.

Damit wirkt die Konstituierung des Weltmarktes heute zunehmend als Interna-
tionalisierung des Verdrangungswettbewerbs: unter den genannten Bedingun-
gen der Wachstumsschwéache und der Unmoglichkeit, kurz- bis mittelfristig
neue (Volumen-) Markte zu erschlieRen, hat sich ein neuer Typus einer ag-
gressiven Verdrangungskonkurrenz etabliert, fir den der Weltmarktpreis zum
entscheidenden Kriterium wird. In wichtigen Teilmarkten, insbesondere in der
Elektroindustrie, zunehmend aber auch im Maschinenbau, kommt es zu einem
regelrechten Preisverfall. Dieses gilt nicht nur fir Massenguter, sondern auch
fur hochwertige Produkte, die bislang in relativ stabilen oberen Preissegmenten
angesiedelt waren. Neben den "normalen” Konkurrenzmechanismen in der
konjunkturellen Krise ist hierfir vermutlich auch die mdgliche Substitution
komplexer hochtechnisierter Maschinen durch Maschinen niedrigerer Techni-
sierungsstufen verantwortlich, mit denen jedoch in Verbindung mit neuen ar-
beitsorganisatorischen Konzepten die gleiche, wenn nicht gar eine hohere Ef-
fizienz (auch im Hinblick auf die geforderte Flexibilitat) zu erzielen ist. Dies
dirfte insbesondere den Maschinenbau betreffen.

Es sind mit der Offnung Osteuropas in unmittelbarer Nahe zum Standort Bun-
desrepublik relativ qualifizierte, gut erschlossene und gut erreichbare Arbeits-
markte entstanden; dieses Potential wird jetzt verstarkt durch Verlagerungen
mobilisiert, wodurch zusatzlich eine unternehmensinterne Konkurrenz fir die
bundesdeutschen Betriebe entsteht. Gleichzeitig sind heute die Voraussetzun-
gen fur eine Qualitatsproduktion insbesondere in Volumenbereichen durch die
weltweite Diffusion des Know-how, eine Verbesserung der Ausbildungssysteme
und das zur Verflgung stehende Kapital weniger stark an bestehende
(Traditions-) Standorte gebunden. Neue Konkurrenten treten gerade in den
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Markten auf, in denen insbesondere die Bundesrepublik eine starke Stellung
aufzuweisen hat (Maschinenbau, Fahrzeugbau, Elektrotechnik, Chemieindu-
strie).

Ein Mitarbeiter der Siemens-Strategieabteilung skizzierte den Paradigmen-
wechsel auf den Weltmarkten folgendermal3en: "GroRenwettbewerb, Globali-
sierung und sich sténdig verkirzende Innovationszyklen haben die Industrie-
landschaft des letzten Jahrzehnts nachhaltig gepragt. (...) Grél3enwettbewerb
und Globalisierung haben komplexe, auf Kostenvorteile und globale Prasenz
ausgerichtete Konzernstrukturen entstehen lassen, deren Ziel es war, unter
Ausnutzung ihrer weltweiten Marketing-Potenz und der Mdglichkeit von Syner-
gien Vorteile vor allem im Kostenwettbewerb zu erringen” (vgl. M.Mirow, 1993).

Zu diesem Kostenwettbewerb gesellt sich jetzt - ausgeldst durch das ungeheure
Innovationstempo - der Wettbewerb um Zeit und Qualitat. Dementsprechend
andern sich die Anforderungen an die Unternehmen: "Flexibilitat und die
Durchgangigkeit von Ablaufen und Prozessen stehen im Vordergrund. Komple-
xe Entscheidungshierarchien und die Bildung grol3er geschéftsibergreifender
Funktionsblécke zur optimalen Nutzung von Synergien werden abgeldst durch
prozel3orientierte und alle Ressourcen vereinigende kleine und flexible unter-
nehmerische Einheiten" (ebenda).

Insbesondere zur ErschlieBung von Markten bendétigt ein Unternehmen Kun-
denndhe und Marktndhe, es muld die jeweiligen Besonderheiten kennen und
berticksichtigen, es mul3 "local content"-Auflagen erfillen, es mul3 spezifische
Vertriebs- und Servicekomplexe bedienen konnen. Aus diesen veranderten
Marktbedingungen ziehen international operierende Unternehmen die Konse-
quenz, nicht nur den Vertrieb und den Einkauf, sondern auch die Produktion zu
internationalisieren, und zwar:

e mit Produktionsstatten innerhalb eines jeden Teilmarkts der Triade als
strategischem Ansatz. Dieser Ansatz zielt nicht primar auf Kostensenkung,
sondern auf die Prasenz in wichtigen bzw. neu entstehenden Markten. Die-
ser Ansatz wirkt bis hinein in die Identitatsmuster der Unternehmen; so wer-
den zum Beispiel bisherige Qualitatssiegel umgewidmet; "Made in Germany"
wird ersetzt durch "Made by BMW, by Bosch oder by Siemens".

e mit einer Neuorganisation der Wertschopfungskette in jedem Teilmarkt der
Triade als Kostensenkungs- und Spezialisierungsstrategie: Die Fertigung
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wird auf jeweils hochspezialisierte kleine Einheiten mal3geblich unter dem
Kriterium der Wirtschaftlichkeit aufgeteilt, wahrend die Produktstrategie, die
Marktstrategie und die Investitionspolitik zunehmend in den Headquarters
konzentriert wird.

Diese Neuorganisation der internationalen Arbeitsteilung weist dabei durchaus
auch positive Elemente auf, die zum Malistab einer 'neuen Weltordnung' wer-
den kdnnten. Zunéachst ist hier die Méglichkeit zu nennen, daf3 in dem Mal3, wie
tatsachlich in den regionalen Teilmérkten produziert wird, dort auch die Basis
fur eine eigenstandige Entwicklung entstehen kann. Das gilt zumindest fur Ost-
asien, Lateinamerika und fur Osteuropa, wahrend sich - wie oben gezeigt - fur
den afrikanischen Kontinent derzeit wenig Perspektiven abzeichnen. Ein zwei-
tes Element ist die Chance, zumindest einen Teil des weltweit explodierenden
Verkehrsautkommens zu vermeiden. Und zum dritten wird sich mit der Her-
ausbildung neuer industrialisierter Standorte eine verstarkte Nachfrage in die-
sen Landern insbesondere im Markt fur Ausridstungs- und Investitionsguter
entwickeln, wovon dann auch wieder die Bundesrepublik profitieren kénnte.

Allerdings sind diese grundsatzlich positiven Moéglichkeiten heute eher mit ei-
nem Fragezeichen zu versehen. Dies liegt in der Hauptsache daran, dal® die
Internationalisierung sich nicht als Prozel3 des Ausgleichs vollzieht, sondern als
Kampf um Markte und Marktanteile; dieser Konkurrenz scheint sich heute kein
Land und kein Unternehmen entziehen zu koénnen. Eine grundlegende
konjunkturelle Wende, die stark genug ware, um gleichermal3en ein stabiles
Wachstum in den Industrielandern und eine Aufholbewegung der heute noch
unterentwickelten Lander zu ermdglichen ist aber international nicht in Sicht.

Die erhdhte Komplexitat einer globalisierten Weltwirtschaft erfordert ein ihr an-
gemessenes Gestaltungsinstrumentarium (vgl. Katterle 1993); Realitét ist aber,
dal3 in den 80er Jahren zeitgleich die Regierungen der fuhrenden Industrie-
staaten eine internationale Liberalisierungs- und Deregulierungsoffensive
durchgesetzt haben. Nationale Instrumentarien wurden abgebaut bzw. durch
die Etablierung von regionalen Handelsblécken in ihrer Wirksamkeit ge-
schwacht, ohne dal3 zeitgleich auf der internationalen Ebene neue Instrumente
entstanden waren. Wahrend in der Bundesrepublik und teilweise in Europa mit
dem Ziel der sozialen Marktwirtschaft die negativen Effekte der freien, malR-
geblich Uber den Preis geregelten Konkurrenz zumindest gedampft werden, ist
im internationalen Kontext ein ahnliches Regulierungsmuster nicht in Sicht. Das
GATT mit seiner Schwerpunktsetzung auf einer weiteren Liberalisierung ist
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nicht in der Lage, diese Funktion einzunehmen. "Doch die Welthandelsstra-
tegen klammerten die Frage der Mindestléhne und Sozialstandards ebenso aus
wie Gewerkschaftsrechte, einheitliche Umweltauflagen und die Einhaltung von
Kartellverboten. Die grofRe Chance, einen neuen, weltweiten Handelskodex zu
vereinbaren, ist vertan" (vgl. Der Spiegel 51/1993).

Zunachst wird sich die Exportperspektive verschlechtern: in dem Mal3e, in dem
die Fertigung "vor Ort" stattfindet, vermindert sich das Fertigungsvolumen in
den Landern, die heute als Exporteure auftreten. Zumindest ist von einer zu-
nehmenden Entkoppelung zwischen dem Wachstum des weltweiten Sozialpro-
dukts und dem Exportvolumen auszugehen. Wie oben gezeigt, ist hiervon kein
Industrieland so stark betroffen wie die Bundesrepublik und hier insbesondere
Baden-Wirttemberg. Eine forcierte ErschlieBung des ostasiatischen Marktes,
wie sie unter anderem im Standortbericht der Bundesregierung oder dem Pro-
gramm Wirtschaft 2000 in Baden-Wurttemberg gefordert wird, kann dies zwar in
der Anfangsphase kompensieren, nicht jedoch in der Perspektive.

Kurz- und mittelfristig wachst das Gewicht der regionalen Handelsblocke, schon
heute entwickeln sich der intra-Blockhandel und der intra-Konzernhandel
schneller als der Welthandel. Fir den realistischen Fall, daf3 die Konkurrenz um
Standorte und damit um Entwicklungsperspektiven und soziale und 6kologische
Standards sich weiter zuspitzt, gewinnen die klassischen komparativen
Kostenvorteile an Bedeutung. Trotz der Abschlisse des GATT und des
Maastricht-Abkommens deuten eine Reihe von Indizien darauf hin, dal3 bilate-
rale Abkommen, etwa zwischen Japan und der USA oder Japan und der EG
wichtiger werden als multilaterale Abkommen. Damit sind grundsatzliche Kon-
flikte mit all den Risiken bis hin zu Wirtschaftskriegen vorgezeichnet.

Der Drang der Unternehmen nach dem jeweils regional glnstigsten Ferti-
gungsstandort zur Realisierung der "Kostenfuhrerschaft" in Verbindung mit der
relativ einfachen Austauschbarkeit von Standorten wirft die Frage auf, welche
realen Entwicklungskompetenzen und -chancen die Ladnder und Regionen in
der Zukunft noch haben werden bzw. durch die Internationalisierung erhalten.
Die Unternehmens- und die Politikstrategien sehen beispielsweise fir Osteu-
ropa die Funktion eines reinen Fertigungsstandortes vor, der im Produktions-
verbund vor allem mit der bundesdeutschen Industrie auf den Weltmarkt hin
orientiert ist (Zukunftskommission 2000, 1993). Im Ergebnis entstehen dort
"Kathedralen in der Wuste", die keine stabile eigenstandige Entwicklung erlau-
ben. Unternehmensstandorte, ja ganze Lander und Regionen werden einer
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Funktionalisierung und Spezialisierung unterworfen, die sich nicht an den je-
weiligen Potentialen und Mdglichkeiten orientiert, sondern an den Optimie-
rungsstrategien multinationaler Unternehmen. Vor diesem Hintergrund wird die
Konkurrenz um Absatzméarkte zunehmend eine Konkurrenz um Standorte, um
Arbeitsplatze und auch um Sozialsysteme. Und die Ausgangspunkte liegen weit
auseinander, wir "konkurrieren mit Landern, in denen die Lebensbedingungen
des Fruhkapitalismus eine Verbindung mit der Hochtechnologie des
ausgehenden 20.Jahrhunderts eingegangen sind" (vgl. Miegel, 1993).

Zurecht wurde deshalb im 'Spiegel' die Frage aufgeworfen, wieviel freien
Weltmarkt die Demokratie und der Frieden aushalten kénnen. Als Antwort wird
dort formuliert: "Die sozialen Bestandteile der Marktwirtschaft sind offenbar nur
zu bewahren, wenn die Industriestaaten auch den Welthandel sozialvertraglich
gestalten” (vgl. Der Spiegel, 51/93). Das hierzu erhebliche politische Wider-
stande Uberwunden werden mussen zeigt sich nicht zuletzt an der ablehnenden
Haltung der Bundesregierung zu den Vorschlagen der USA und Frankreichs,
der neuen Welthandelsorganisation (WTO), die ab 1995 das GATT abldsen
soll, auch Fragen der Arbeitsbedingungen und des Umweltschutzes zu
Ubertragen (vgl. StZ, 7.4.1994). Daruber hinaus werden vor dem Hintergrund
der Globalisierungsprozesse auch die Sachprobleme zunehmend komplexer.
So hat beispielsweise Zinn darauf hingewiesen, dal3 in einer stark verflochtenen
Weltwirtschaft ein nachfragepolitischer Alleingang eines einzelnen Landes wohl
nicht durchzuhalten sein wird (vgl. Zinn, 4/1993). Die klassischen volks-
wirtschaftlichen Instrumente greifen immer weniger, wahrend zugleich der Ge-
staltungszwang zunimmt.

3.3.3. Innovationskrise

Die Erfolgsstory der bundesrepublikanischen und speziell der baden-wirttem-
bergischen Wirtschaft ist in den letzten 40 Jahren maf3geblich von der hohen
Qualitat der Produkte und ihren innovatorischen Fahigkeiten gepragt worden.
Das gilt insbesondere fir den Fahrzeugbau, den Maschinenbau, die Elektroin-
dustrie und die Chemie. Schon an dieser Aufzahlung wird deutlich: die interna-
tionale Position beruht nicht auf natirlichen Ressourcen-Vorteilen, sondern auf
dem Know-how, den ldeen und der Qualifikation der Menschen sowie auf ei-
nem effizienten System, durch welches Innovationen angeregt, ausgelost,
stabilisiert und vermarktet werden kann. Die Bundesrepublik ist - in der Begriff-
lichkeit des Harvard-Okonomen Michael Porter - ein klassischer "Schumpeter-
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Standort"; dies mul3 zum Ausgangspunkt einer modernen Industrie- und For-
schungspolitik gemacht werden !

Fragt man heute nach qualitativen Schwachen des Wirtschaftsstandortes Bun-
desrepublik, so wird die Innovationsschwache als eines der Hauptprobleme
immer wieder hervorgehoben. "Wahrend der aus allen Richtungen vordringende
neue Wettbewerb unsere klassischen Industrien in ihrer Wettbewerbsfahigkeit
bedroht, macht sich immer starker bemerkbar, dal3 Baden-Wurttemberg und
Deutschland in vielen Bereichen der neuen Hochtechnologien nur schwach
vertreten sind" (vgl. u.a. Zukunftskommission 2000, 1993). Neben der
Patentstatistik wird hier vor allem die ungtinstige Verteilung der FUE-Intensitat
in der Exportstruktur der Bundesrepublik angefuhrt>4. Es fallt auf, daf3 bei den
FuE-intensiven Gutern eindeutig diejenigen aus dem Bereich "hoéherwertige
Technologie” dominieren, wahrend Deutschland bei Gultern der
"Spitzentechnologie” mit einem leichten Negativsaldo Nettoimporteur ist. Auf
dem Weltmarkt fur FUE-intensive Guter nimmt Westdeutschland mit einem An-
teil von 18% zusammen mit der USA den zweiten Platz hinter Japan ein (20%)
und hat somit seine Spitzenstellung, die noch Ende der 80er Jahre bestand
hatte, verloren (vgl. Priewe, 1994).

Demgegeniber kommt Michael Porter in seiner Arbeit "Nationale Wettbe-
werbsvorteile” (1991) im Vergleich der Wettbewerbsposition der wichtigsten In-
dustrielander zu dem Ergebnis: "Kein Land der Welt, auch Japan nicht, weist
eine derartige Breite und Tiefe an Branchen mit einer starken internationalen
Stellung auf. (...) Deutschland besitzt zwar keine marktbeherrschende Position
in groRen Branchen, aber eine starke Position in sehr, sehr vielen Branchen."
Diese Bewertung korrespondiert mit dem technologischen Spezialisierungs-
muster, welches seit Gber 10 Jahren erfolgreich verfolgt wird: die Besetzung
eines breiten Spektrums an hoherwertiger Technologie.

In der aktuellen industriepolitischen Diskussion wird in Abgrenzung hierzu
vielfach die schwache Position der BRD auf speziellen Feldern der Spitzen-
technik, insbesondere den Bereichen Informationstechik, Mikroelektronik, Bio-
und Gentechnik in den Mittelpunkt gestellt (vgl. u.a. Lothar Spath/ Henzler,

54 Zur Vergleichbarkeit der technologischen Wettbewerbsfahigkeit von Landern wurden die Kategorie
"F&E-intensive Waren" geschaffen. Dies sind Waren mit einem F&E-Aufwand Uber 3,5% des
Umsatztes. innerhalb dieser Kategorie wird zusatzlich differenziert zwischen "hdherwertigen
Technologien” mit einem F&E-Anteil von bis zu 8,5% vom Umsatz und den dariiber liegenden
"Spitzentechnologien"”.
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1993). Es kristallisieren sich deutlich zwei unterschiedliche strategische Optio-
nen heraus:

e entweder sich verstarkt auf den Bereich der Spitzentechnik zu konzentrie-
ren, verbunden mit mdglichen Verlusten im Bereich der hdherwertigen
Technologie, und unter Inkaufnahme der Risiken in diesem Bereich ( die
Markte fur Spitzentechnik sind von ihrer Natur her stark protektioniert, in
einigen Bereichen ist der Staat praktisch der einzige Nachfrager),

e oder sich nur gezielt in denjenigen Spitzentechnikbereichen zu engagieren,
die zur langfristigen Stabilisierung der Position im Bereich der héherwertigen
Technologie unabweisbar sind (vgl. Meyer-Krahmer, 1992).

Es ist zu bericksichtigen, dal3 sich auch die Innovationsentwicklung unter den
Rahmenbedingungen einer vertieften internationalen Konkurrenz vollzieht. Die
hieraus resultierenden Effekte sind in sich sehr widersprichlich und lassen
Anforderungen an eine Innovationsstrategie entstehen, welche nicht nur kosten-
und technologiezentriert ist, sondern die Lebensqualitat, die Umweltver-
traglichkeit und der Perspektiven der unterentwickelten Lander in den Mittel-
punkt stellt.

Die weltweite Verflugbarkeit von Know-how, von technologischen Neuerungen,
von Kapital und Fertigungstechnik lait die klassischen komparativen Kosten-
vorteile (Lohn, Steuern, Abschreibungen) an Bedeutung gewinnen. Damit ver-
bunden ist ein deutlich verklrztes Innovationstempo: in einigen Segmenten z.B.
der Elektrotechnik liegt der Lebenszyklus eines Produkts nur bei 6 Monaten.
Dennoch ist gerade in den Bereichen der hdherwertigen und der Spitzen-
technologie ein deutlich wachsender Aufwand fir einzelne Innovationen und ih-
re Umsetzung in Fertigungstechnik zu beobachten. Die notwendigen Investitio-
nen etwa in eine Fabrik zur Produktion von Speicherchips erreichen Grol3en-
ordnungen, die selbst fur finanzstarke GroRunternehmen allein nur schwer rea-
lisiert werden kénnen. Zinn hat die Frage aufgeworfen, ob sich hinter diesem
Problem nicht verbirgt, daf3 auch der technische Fortschritt insgesamt dem Er-
tragsgesetz unterworfen ist: "Die Produktion technischer Neuerungen wird um-
so teurer (steigende Grenzkosten), je ndher die Entwicklung an jenen Punkt
gelangt, an dem die jeweilige Technologie ausgereizt ist. Zugleich scheinen die
wirtschaftlichen Ertrage zu sinken" (vgl. Zinn, 11/93).
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In wichtigen Teilméarkten, insbesondere in der Elektroindustrie und dem Maschi-
nenbau, kommt es in der Folge von konjunkturellem Einbruch, Innovationswett-
lauf und dem Kampf um Marktpositionen zu einem beschleunigten Preisverfall.
Dies gilt nicht nur fir Massenguter, sondern zunehmend auch fir héherwertige
Produkte, die bislang in relativ stabilen oberen Preissegmenten angesiedelt wa-
ren. Gerade diejenigen Markte, in denen die bundesdeutsche Industrie ihre
Starken hat, missen als "reife Markte" angesehen werden; reife Markte sind
aber gekennzeichnet durch geringeres Wachstum, starkeren Wettbewerb um
Marktanteile, Konzentration des Wettbewerbs auf Kosten und Service und sin-
kende Branchengewinne (vgl. Simons 1994, Porter 1991). Statt auf
Produktfihrerschaft zielen die Strategien in solchen Markten auf Kosten-
fuhrerschaft. Zusammen genommen wird so zunehmend die Realisierung des
fur Innovationen eingesetzten Kapitals erschwert. In den USA spricht man in
diesem Zusammenhang zwar sportlich vom "first-mover-advantage”; dies ver-
deckt jedoch das Problem, dal’ eben nur der Erste, der eine neue Technologie
auf den Markt bringt, daran verdienen kann. Im Wettlauf um diese "leader-po-
sition” wird das Innovationstempo immer weiter angeheizt, und die "Verlierer"
stehen entweder vor Investitionsruinen oder bedirfen dauerhafter Subventio-
nen.

Auch die Grundrichtung des Innovationsprozesses muf3 hinterfragt werden: In-
novationen sind nicht im Selbstlauf auf die Realisierung einer 6kologischen Er-
neuerung und auf die Herstellung von sozialem Ausgleich gerichtet. So muf3 mit
Fug und Recht gefragt werden, ob alles, was Beispielsweise im Bereich der
Camcorder, der Photoapparate oder der Musikanlagen an Neuerungen ange-
boten wird, den hierfir notwendigen Aufwand tatsachlich rechtfertigt. Anderer-
seits ist etwa im Bereich des Fahrzeugbau festzustellen, dal3 die Hersteller
technisch mdgliche Verbesserungen, zum Beispiel im Verbrauchsverhalten, nur
sehr zoégerlich in die Produkte umsetzens5; die Parallelitat, mit der dies ge-
schieht, drangt die Vermutung auf, dafld hier ein "Innovationskartell" wirkt, mit
dem mdgliche Innovationen auf mehrere Produktzyklen gestreckt werden sol-
len.

Letztlich steht hinter diesen Einzelphdanomenen, dald insbesondere diejenigen
Wachstumsmarkte, welche auf eine 6kologische Erneuerung gerichtet sind,
sehr stark offentlichen Charakter haben: man denke etwa an die Bereiche Te-
lekommunikation, Umwelt, Verkehr und Energie. Sie bewegen und entwickeln

55 5o ist der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch der privaten Kfz in der Bundesrepublik 1993 noch
genauso hoch wie 20 Jahre zuvor.
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sich nicht autonom, sondern bedirfen der offentlichen Mobilisierung, Koordi-
nierung und Regulierung. Eine internationale Konkurrenz, die sich priméar an
den betrieblichen Einzelkosten und nicht am Gesamtnutzen orientiert, wird ge-
rade in diesen Zukunftsmarkten zu Fehlentwicklungen und Verzerrungen fuh-
ren.

Zurecht wird in der aktuellen Standortdiskussion etwa in der Bundesrepublik be-
tont, daf3 ein Hochlohnland - genauer: ein Land mit einem hohen sozialen und
Okologischen Niveau - perspektivisch nur Bestand haben kann wenn es gelingt,
auch in der Zukunft innovative Produkt- und Beschaftigungsfelder zu besetzen,
die international auch zu hohen Preisen abzusetzen sind. Miegel spricht hier
von "Nestern exklusiver Produktion”. Es steht jedoch zu beflirchten, daf3 mit
den skizzierten Problemen der internationalen Innovationsentwicklung relativ
stabile Spezialisierungsmerkmale von Unternehmen, Landern oder Regionen
kinftig die Ausnahme bleiben werden. Damit wird aber die Basis der Ricar-
do'schen These, dald internationale Arbeitsteilung zum gemeinsamen Nutzen
aller fahrt, fraglich. Schon heute ist insbesondere in GrofRkonzernen zu
beobachten, dafl} der Lebenszyklus eines Fertigungsstandortes mit dem Le-
benszyklus des jeweiligen Produkts eng verbunden wird: z.B. fertigt IBM in ei-
ner Fabrik in der Regel auch nur eine Generation von Speicher- und Anwen-
dungschips! Die internationale Arbeitsteilung erhélt so auch tber die Techno-
logieentwicklung eine stark labilisierende Komponente, welche die Standort-
konkurrenz verstarkt.
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3.3.4. Beschaftigungskrise

Schon in den letzten 20 Jahren hat sich in Westdeutschland in drei grof3en
Schiben ein erheblicher Sockel an Arbeitslosigkeit aufgebaut; noch im Herbst
1993 wurde fur 1994 ein Durchschnittswert in Westdeutschland von 2,6 Millio-
nen, fir Baden-Wirttemberg von 340.000 - 350.000 erwartet (vgl. Koller, 1994).
Da die Werte Ende Februar 1994 bereits Uber diesen Zahlen liegen bzw. die
Negativvariante erreicht haben (alte Bundeslander: 2,74 Mio., Baden-
Wirttemberg 350.000.), konnte diese Abschatzung sogar noch zu niedrig aus-
gefallen sein. Niemand rechnet fir das Jahr 1994 mit einem Anstieg der Be-
schaftigung: "Unternehmen, die gerade begonnen haben, durch Entlassungen
Personalkosten zu senken, reagieren nicht sofort mit Neueinstellungen, wenn
sich die Auftragseingédnge nach einem starken Einbruch wieder beleben. Bei
weiterhin ungtinstigen Absatzerwartungen wegen sinkender realer Nettoein-
kommen der privaten Haushalte ist in diesem Jahr mit weiteren Entlassungen
zu rechnen” (DIW, 4/94).

Fur die Entwicklung des wachsenden Sockels sind dabei weniger die konjunk-
turellen Zyklen ausschlaggebend; die Zahl der Erwerbstétigen hat in den letzten
20 Jahren um etwa 3,5 Millionen zugenommen. Hieran hatte im Ubrigen die
Arbeitszeitverkirzung einen erheblichen Anteil. Nach Berechnungen des Insti-
tuts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sind hierauf etwa 1 Million zusatzli-
cher Arbeitsplatze zuriickzufiihren. Wirde heute zur Arbeitszeit von 1982 zu-
rickgekehrt, so wéren - eine gleiche Produktivitat unterstellt - heute Gber 2 Mil-
lionen Erwerbstatige weniger erforderlich (vgl. G. Bosch, 1993).

In ihrem aktuellen Deutschland-Report geht die Baseler PROGNOS-AG davon
aus, dal3 auch langerfristig nicht mit einem Rickgang der Arbeitslosigkeit ge-
rechnet werden kann: "Das Erwerbspersonenangebots¢ - oder verstandlicher:
die Nachfrage nach Arbeitspléatzen - wird auch zukinftig deutlich héher sein als
die Nachfrage nach Arbeitskraften: So steigt die Differenz zwischen Angebot
und Nachfrage (in der Tabelle als 'Erwerbslose’ ausgewiesen) zunachst deutlich
an (1995: 6,75 Mio) und verharrt auch bis 2010 auf hohem Niveau" (vgl.
Prognos-AG, 1993).

56 pas Erwerbspersonenangebot ist nicht deckungsgleich mit dem eigentlichen
Erwerbspersonenpotential. Es schlieBt die sog. "stille Reserve" ein und berlcksichtigt auch
diejenigen Personen, welche angesichts der Arbeitsmarktlage gar nicht erst ihre Erwerbsbereitschaft
auiern.
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1992 2000 2010
Erwerbspersonen in Mio 41,1 40,8 39,5
Erwerbstétige in Mio 35,9 34,9 35,8
Differenz (Erwerbslose) in Mio 5,2 59 3,9
darunter "stille Reserve" 2,3 2,5 1,3
darunter Arbeitslose 3,0 3,4 2,6
Arbeitslosenquote in % 9,2 10,7 8,0
Quelle: Prognos-AG 1993

Daten zur Arbeitsmarktlage in den Jahren 1992, 2000 und 2010

Es fehlen also in den nachsten Jahren ca. 6 Millionen Arbeitsplatze, eine Zahl,
die nicht durch die Hoffnung auf neues Wirtschaftswachstum realisiert werden
kann: auf dem bestehenden Niveau der Technisierung und Produktivitat wird
erst ein BIP-Wachstum von tber 3,5% pro Jahr beschéaftigungswirksam. Im tb-
rigen liegt gerade auch bei der Beschaftigungssituation ein internationales
Problem vor: allein in den OECD-Staaten fehlen derzeit 36 Millionen Arbeits-
platze, in der Europaischen Union werden in diesem Jahr 20 Millionen Arbeits-
lose gezahlt werden, die Arbeitslosenquote belauft sich hier auf fast 12% und
liegt damit deutlich Gber derjenigen in Westdeutschland. Der langfristige Be-
schaftigungseinbruch hat dabei neben seinen unmittelbaren sozialen und den
geschilderten konjunkturelle Folgewirkungen weitreichende Auswirkungen auf
die Funktionsweise der sozialen Sicherungssysteme. Diese stiitzen sich samt-
lich auf die Erwerbsarbeit als Einnahmequelle und Berechnungsgrundlage und
kommen mit dem Rickgang der Erwerbsquote notwendigerweise in eine
strukturelle Krise5’.

Von Arbeitslosigkeit betroffen sind zunehmend nicht nur die "klassischen” Risi-
kogruppen (Ungelernte, Auslénder, Jugendliche etc.), sondern zunehmend
auch qualifizierte Beschaftigte. Dies hat mehrere Ursachen: als erstes ist hier
die Scharfe des konjunkturellen Einschnitts zu nennen, der inzwischen auch
den Bereich der Facharbeiter erreicht hat. Zum zweiten sind hier die Rationali-
sierungsprozesse gerade in Forschungs-, Entwicklungs-, und Leitungsberei-
chen zu nennen, die mit der "Verschlankung” von Leitungsebenen und dem
Abbau von Dienstleistungsfunktionen eine neue Dynamik erhalten. Und zum
Dritten hat die Verlagerung von Tatigkeiten in "Billiglohnlander" ebenfalls qua-

57 zZu den leitenden Prinzipien der sozialen Sicherungssysteme gehéren Uber der
Erwerbsarbeitsorientierung hinaus insbesondere der Vorrang von Betreuung und Pflege (von
Kindern, Alten Kranken etc.) durch die nicht oder nur diskontinuierlich beschéftigte Frau sowie die
Absicherung von Frauen und Kindern durch den Unterhaltsverband Ehe (vgl. Seeleib-Kaiser, 1994).
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lifizierte Bereiche erreicht: so lassen z.B. Software-Unternehmen ihre Produkte
zunehmend in Indien entwickeln.

Gerade auch der Hoffnungstrager "Dienstleistungen” entwickelt sich selbst kri-
senhaft. Mit der Reduzierung von Fertigungsfunktionen verlieren eine Reihe
"produktionsnaher Dienstleistungen” (z.B. Steuerung, Transport, Logistik) ihren
Standortvorteil und folgen der verlagerten Produktion. Viele Unternehmen im
Bereich der Finanzdienstleistungen befinden sich selbst in einer gravierenden
Rationalisierungswelle und bauen Arbeitsplatze ab%8; gleiches gilt auch fiir den
gesamten offentlichen Sektor, der zwar fur die Mobilisierung von Zukunftsberu-
fen z.B. im pflegerischen oder Umweltbereich eine Schlisselfunktion hat, diese
aber angesichts der Finanzkrise nicht wahrnehmen kann.

Zu diesen aktuellen Trends gesellen sich strukturelle Probleme: hier ist zum
einen zu nennen, dal3 Dienstleistungskonsum ein entsprechend hohes Ein-
kommen voraussetzt; das gilt sowohl fur die Individuen (geregelt Uber das ver-
fugbare Einkommen) wie auch fir die Volkswirtschaft insgesamt (geregelt Uber
die Wertschopfungsbasis). Zum zweiten steht eine erhebliche Anzahl der
Dienstleistungsfunktionen in einem komplementaren Verhéltnis zum produzie-
renden Bereich. Schrumpft dieser stark, so gehen gerade auch in hoherwerti-
gen Dienstleistungsbereichen (Finanzen, Engineering, Wartung, Logistik etc.)
Arbeitsplatze verloren.

Haufig wird in der aktuellen Diskussion auf das Beispiel USA verwiesen, wo es
in den letzten Jahren gelungen ist, in groBem Ausmal’ neue Arbeitsplatze ins-
besondere im Dienstleistungsbereich zu schaffen. Allerdings ist diese quantita-
tive Beschaftigungsausweitung mit erheblichen qualitativen Verschlechterungen
verbunden. Diese betreffen zum einen das Niveau an sozialer Absicherung.
Rund 30 Millionen Menschen sind dort von dem neuartigen Phanomen der
"working poor" betroffen: sie sind von Armut betroffen, obwohl mindestens ein
Familienmitglied eine Arbeit hat. Da die Arbeit keine ausreichende Grundlage
zur Finanzierung des Lebensunterhalts bietet, werden die Menschen entweder
in Mehrfachbeschaftigungen gezwungen oder bleiben abhangig von staatlichen
Sozialtransfers. Uber 35 Millionen waren 1991 ohne Krankenversi-
cherungsschutz, davon allein 8,5 Millionen aus Haushalten mit einem Jahres-

58 30 rechnet die management-Beratungsfirma Arthur D. Little damit, da? bei den deutschen Banken
jeder siebte der heute 700.000 Arbeitsplatze in den néchsten Jahren wegfallen wird (vgl. Die Zeit,
11.03.94).
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einkommen zwischen 25.000 und 50.000 US-$, also aus dem typischen Mittel-
stand (vgl. Seeleib-Kaiser, 1994).

Zu den qualitativen Verschlechterungen fihrt auch die Struktur der Branchen,
die in den letzten Jahren expandiert haben; die grofe Mehrheit der Arbeits-
platze entstand im Einzelhandel und der Gastronomie, die zusammen fast 45%
aller Arbeitsplatze in den USA stellen. Diese zeichnen sich dabei neben dem
niedrigen Entlohnungsniveau durch ihre haufig niedrigen Qualifikationsanfor-
derungen aus.

Fourastié's "Grof3e Hoffnung" hat sich nicht erfillt; der Wandel zur Dienstlei-
stungsgesellschaft verlauft zumindest in den ‘Vorreiter-Landern nicht Uber
qualifizierte, gut bezahlte und angenehme Arbeitsplatze, sondern Gber minder
qualifizierte Tatigkeiten in prekarer sozialer Stellung mit nur kurzer Dauer. Dies
lankt es berechtigt erscheinen, von einer tertidren Krise zu sprechen; schon
heute weisen die USA aber auch Grol3britannien entsprechende Tendenzen auf
(vgl. Zinn, 1/1993). Tertiare Krise meint, daR ein derart verfehlter Ubergang zur
Dienstleistungsgesellschaft gravierende Ruckwirkungen auch fir die
Volkswirtschaft insgesamt hat. Diese liegen zum einen im Absinken der durch-
schnittlichen Qualifikation, welche auch durch wenige Spitzenbereiche nicht
kompensiert werden kann. Und zum zweiten sinkt die gesellschaftliche Wert-
schopfung, wenn verhaltnisméRig anspruchsvolle Arbeitsplatze in der Industrie
durch solche Einfachtatigkeiten ersetzt werden. "Die Qualitat der
'‘Dienstleistungsgesellschaft’ hangt somit davon ab, ob die industrielle Basis er-
halten bleibt und die Industrie in der Lage ist, qualifizierte, technikintensive Ar-
beitsplatze zu schaffen. Wenn Facharbeiter, Ingenieure, Naturwissenschaftler
usw. keine ihrer Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatze mehr finden, dann
geht auch das Wohlstandspotential der Gesellschaft verloren.” (vgl. Zinn.
9/1993).

3.3.5. Ausblick

Die hier genannten strukturellen Krisenmomente, die Problematik von Unter-
konsumption und Uberakkumulation, die ungeregelte Globalisierung, die Inno-
vationskrise und die Beschaftigungskrise bilden ein sich gegenseitig verstar-
kendes Geflecht. Es ist bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen davon aus-
zugehen, dalR selbst bei Beendigung der konjunkturellen Krise die strukturell
bedingte Stagnation anhalt, wenn nicht sogar in eine Depression Ubergeht.
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Ulrich Heilemann hat in den RWI-Mitteilungen auf das Problem der standigen
Verlangsamung des BIP-Wachstums in der Bundesrepublik aufmerksam ge-
macht: danach lag die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate noch in den
60er Jahren bei 3,5%, und fiel dann kontinuierlich tber 2,6% in den 70er Jahren
auf 1,8% in den 80er Jahren ab. In der Prognose fur die 90er Jahre rechnet er
mit einem weiteren Rickgang auf unter 1,5%°% (vgl. U.Heilemann. 1993). Sehr
kritisch setzt sich das DIW mit der Lohnsenkungsstrategie auseinander und
kommt zu dem Ergebnis: "Letztlich muf3 man auch zur Kenntnis nehmen, daf3
Null- oder Minusrunden bei den Nominalléhnen in Deutschland und in wichtigen
Landern Europas - anders als moderate Abschliisse in der Vergangenheit -
dem Ziel der Preisstabilitdt nicht mehr dienlich sind, sondern die groRe Gefahr
deflatorischer Entwicklungen (Hervorhebung durch d.V.) mit sich bringen” (DIW-
Wochenbericht, 4/1994).

Die MalRnahmen, die von Seiten der Politik und der Wirtschaft ergriffen und mit
der Standortdebatte theoretisch und ideologisch abgesichert werden sollen,
werden die skizzierten strukturellen Probleme nicht I6sen, sondern sie weiter
verscharfen. Obwohl sie offenkundig nicht problemadéquat sind, kann nicht auf
den gesunden Menschenverstand als Korrektiv gesetzt werden, denn sie folgen
dabei einer spezifischen Logik und einer aus ihr resultierenden Konzeption. Das
Paradigma dieser Konzeption hei3t Weltmarktorientierung und internationale
Konkurrenz. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik schreibt hierzu
zurecht: "Eine Wirtschaft und Wirtschaftspolitik, die diese Konkurrenz einerseits
hemmungslos betreibt und sich ihr andererseits ausliefert, ist immer bedroht.
(...) Die Tatsache, dalR diese Strategie von den fuhrenden Unternehmen aller
kapitalistischen Lander betrieben wird, macht erstens die Dynamik der
kapitalistischen Internationalisierung aus, konstituiert zweitens den kapita-
listischen Weltmarkt, auf dem drittens die internationale Konkurrenz eine be-
sondere Scharfe gewinnt. (...) Beschaftigungs-, Sozial- und Umweltpolitik wer-
den zu Instrumenten, durch die (bzw. durch deren weitgehende Zuriicknahme)
Positionsgewinne auf dem Weltmarkt erzielt werden sollen” (vgl. Memorandum
1994).

59 Nun ist sicherlich anzumerken, daR es kaum mdglich sein wird, angesichts des standig wachsenden
Volumens des BIP dauerhaft gleichbleibende Wachstumsraten zu realisieren. Die fir européische
Verhéaltnisse "traumhaften" Wachstumsraten etwa in Chnina verdecken, daf3 der Abstand zwischen
beiden Wirtschaftsraumen auch auf langere Sicht gro3 bleiben wird.
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Die Protagonisten dieser Konzeption setzen dabei auf Faktorkostensenkung,
beschleunigte Internationalisierung, Deregulierung und eine Politik, die im we-
sentlichen die technisch-wissenschaftlichen Ressourcen einem im Grunde
spontan ablaufenden und durch den Weltmarkt gesteuerten Innovationsprozef3
zur Verfugung stellt. Diese Konzeption, die sich sehr stark an betriebswirt-
schaftliche Restrukturierungsmal3nahmen anlehnt, nimmt dabei einen weiteren
gesellschaftlichen - auch in den alten Bundeslandern - Deindustrialisierungs-
prozeld sowie eine starkere Konkurrenz von Regionen bewul3t oder unbewuf3t in
Kauf und zielt auf eine sozial polarisierte Dienstleistungsgesellschaft.

Die Folgewirkungen dieser Weltmarktkonzentration und der ganzheitlichen Ra-
tionalisierung sind schon heute betrachtlich und erfordern eine Politik, die dar-
auf abzielt, die betriebliche Rationalisierung mit einer Perspektive gesellschaft-
lichen Fortschritts zu verbinden. Eine Standortsicherung, die lediglich auf den
Bereich der technischen Innovation sowie auf die Senkung der Faktorkosten
abzielt, mag zwar dazu beitragen, die Konkurrenzposition der bundesdeutschen
Industrie auf den Weltméarkten zu stabilisieren; die beschéaftigungspolitischen
Auswirkungen einer solchen weltmarktorientierten Modernisierung mit dem
einzigen Regulativ des Marktes werden dennoch gravierend sein. Be-
schaftigungspolitik, oder genauer: Vollbeschaftigungspolitik wird damit zum
Kristallisationspunkt und zum Gradmesser der Beurteilung, ob die Wirtschafts-
und Industriepolitik einen realen Beitrag zur sozialen und auch 6kologischen
Bewaltigung des Strukturwandels liefern kann.

Industriepolitik wiederum ist zu begreifen als die gezielte Bindelung aller der-
jenigen Teilkonzepte, die mit einer grundlegenden Reform von Wirtschaft, Staat
und Gesellschaft verbunden sind. Eine solche Reformkonzeption setzt auf
Kooperation statt Konkurrenz in der internationalen Arbeitsteilung, auf eine
Technologieentwicklung, welche durch die gesellschaftlichen Bedirfnisse ge-
steuert wird, auf eine Beschaftigungspolitik, welche die sozialen Folgen des
Strukturwandels mildert und steuert, sowie auf einen Innovationsprozel3 bei
Produkten und Produktionsverfahren, welcher Uber Qualifikation und Partizipa-
tion die "human ressources” mit den "human interests" optimal kombiniert.
Diese Konzeption zielt auf die Sicherung und Stabilisierung eines produktiven
Kerns der Wirtschaft und auf eine moglichst ausgewogene regionale Entwick-
lung.

Einen interessanten Ansatz hierzu hat die Europaische Gemeinschaft in ihrem
WeilRbuch "Wachstum, Wettbewerb, Beschéaftigung" entwickelt. Dabei wird der
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strukturelle Zusammenhang von Umwelt und Beschaftigung zum Ausgangs-
punkt der industriepolitischen Uberlegungen: "Wir haben in der Gemeinschaft
ein Entwicklungsmodell, das Arbeit und Natur, zwei unserer Hauptressourcen,
suboptimal kombiniert®®, Das Modell ist gekennzeichnet durch eine ungeni-
gende Nutzung der Arbeitsressourcen und eine UbermalRige Nutzung natirli-
cher Ressourcen und fuhrt zu einer Verschlechterung der Lebensqualitat” (vgl.
EU-WeilRbuch, 1993). Auf der Arbeitsseite werden insbesondere die zuneh-
mende Substitution von Arbeit durch Kapital?, die zu geringe quantitative Nut-
zung durch Arbeitslosigkeit und die qualitative Nutzung durch motivations- und
kreativitittshemmende Unternehmensorganisationen. Auf der Umweltseite wird
insbesondere auf die durch starke Effizienzmangel verursachten Wohlfahrts-
verluste abgehoben. Aus beiden Problemkomplexen wird dann der Ubergang
zu einem neuen Modell einer "umweltgerechten Entwicklung”, durchaus als al-
ternative Option zur einfachen Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, gefor-
dert.

Die notwendige Reformalternative zielt nicht auf kurzfristige Kostenflihrerschaft,
sondern auf die Sicherung eines 6kologisch vertraglichen Wohlstands in einer
kleiner werdenden Welt und damit auch auf die Zukunftsfahigkeit der
Menschheit insgesamt. Eine solche Politik braucht zu ihrer Durchsetzung breite
Mehrheiten. Eine solche Politik braucht das Engagement vieler Menschen, well
sie kein "fertiges Rezept" darstellt, sondern standig weiterentwickelt und ange-
paldt werden muf3. Eine solche Politik braucht aber auch die Bereitschaft zur
Klarung und zur Konfliktaustragung; erst wenn diese Alternative zum Thema
der offentlichen Auseinandersetzung wird, in den Medien, der Politik oder den
Betrieben, erst dann kann sie ihre mobilisierende Wirkung entfalten und zum
Motor eines gesellschaftlichen Reformprojekts werden.

60 Allein diese Wertung muf wie ein Schlag ins Gesicht fiir alle die Okonomen und Politiker wirken, die
nach wie vor davon ausgehen, dall allein nur eine marktwirtschaftliche Organisation zu einer
optimalen Allokation von Ressourcen fiihrt!

61 Hierzu heiBt wortlich: "Auf der anderen Seite sind die Unternehmensstrategien dermaf3en stark durch
das Motiv, Arbeitskrafte einzusparen, gepragt, dalR der Produktivititsgewinn  auf
Unternehmensebene durch eine zunehmende Kostenbelastung der Allgemeinheit aufgehoben wird"
(EU 1993). Immerhin eine Bewertung, die sich doch deutlich etwa von der Arbeitsmarktpolitik der
Bundesregierung und ihren Begriindungsmustern abhebt.
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4. Unternehmensstrategien in der Krise - Weltmarktorientierte Moder-
nisierung

Die Unternehmen reagieren auf die oben skizzierten veréanderten Umfeldbe-
dingungen mit einer umfassenden Rationalisierungsoffensive. Sie zielt darauf,
kurzfristig die in den letzten Jahren zu verzeichnenden Probleme auf der Ko-
stenseite zu lI6sen und damit mittelfristig die Position der bundesdeutschen In-
dustrie im weltweiten Konkurrenzkampf zu verbessern. Mal3stab hierfir ist eine
branchen- und betriebsgroRenibergreifende Zielvorgabe zur Kostensenkung in
Hohe von ca. 30% flr die nachsten 2 bis 3 Jahre.

Nicht alles an dieser Rationalisierungsoffensive ist neu und originell, insbeson-
dere nicht die starke Betonung der Faktorkosten und der Druck in Richtung
weiterer Deregulierung. Neuartig ist jedoch die Kombination der einzelnen
Komponenten, neu ist die Stringenz, mit der die Umsetzung jetzt vorangetrie-
ben wird, und neu ist das Eingestandnis, dafl} eine Hauptursache von nachlas-
sender Wettbewerbsfahigkeit in einer Unternehmens- und Arbeitsorganisation
liegt, die Kreativitat, Innovationen und sogar Flexibilitdt be- und teilweise ver-
hinderts2. Im folgenden werden die zentralen Komponenten dieser syste-
mischen oder ganzheitlichen Rationalisierung, welche unter der Losung der
"Lean Production” forciert wird, kurz skizziert; hieran schlieen sich beispielhaft
Entwicklungsszenarien aus wichtigen Stuttgarter Betrieben in der Umsetzung
dieser Strategieelemente unter der Berticksichtigung mdglicher Folgewirkungen
an.

Sie sind zu erganzen um zwei allgemeine Ergebnisse der Betriebsumfrage zur
Standortperspektive. Von 19 Betrieben gaben 10 an, dal’ eine Produktionsver-
lagerung geplant ist, bei weiteren 3 Betrieben ist sie mdglich; nur 4 antworteten
mit Nein, 2 machten keine Angaben. Befragt danach, ob sich die Hauptprodukte
in der Einfuhrungs-, Hauptumsatz- oder Auslaufphase befinden ergab sich ein
negatives Bild: von den 46 benannten Hauptprodukten befinden sich 30 in der
Hauptumsatzphase, 9 sind im Auslauf begriffen, wahrend sich lediglich 7 in der
Einfuhrungsphase befinden. Stellt man zusatzlich in Rechnung, dal3 beim
zweitgrofdten Arbeitgeber in Stuttgart, dem -Bosch-Betrieb Feuerbach, die
Frage der Nachfolgeprodukte derzeit noch ungeklart ist, rundet sich ein Bild ab,

62 |mmerhin wird die Begrenztheit des Taylorismus seit den 70er Jahren durch die Gewerkschaften
kritisiert, und spatestens seit Anfang der 80er Jahre ist dieses Thema mit Kern/Schuhmann's Buch
"Ende der Arbeitsteilung" auch Standard in der industriepolitischen Debatte.
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welches als strukturelle Beschaftigungs- und Innovationskrise bezeichnet
werden muf3.

21% 11%

16%

52%

Ogeplant Omoglich Onein Okeine Angabe

geplante Produktionsverlagerung in Betrieben aus dem Raum Stutt-
gart/Boblingen, Quelle: IMU-Betriebsbefragung 1993

4.1. Internationalisierung

Alle Unternehmensaktivitdten werden gezielt auf den Weltmarkt ausgerichtet.
Als zentrale Parameter dienen dabei die Standortpolitik zur Erschlie3Bung von
Markten, die Realisierung von mdglichst niedrigen Einkaufspreisen bei gleich-
zeitiger Reduktion von Wahrungsrisiken, und die Realisierung einer Kostenfiih-
rerschaft im jeweiligen Marktsegment.

Zunehmend findet heute eine Globalisierung auch der Produktion statt. Dahinter
steht die Anforderung, weltweit produzieren zu missen, um weltweit verkaufen
zu konnen (local content); dies wird zunehmend auch als Notwendigkeit flr
mittelstdndische Betriebe und Zulieferer formulierté3. Der Aufbau solcher inter-
nationalen Produktionsverbiinde erfolgt mit zwei unterschiedlichen Zielstellun-
gen:

63 "Hohe Kosten in Deutschland verlangen darliberhinaus verstarkte Einkaufsaktivititen im
internationalen Bereich sowie unter bestimmten Voraussetzungen auch Produktion im Ausland. Die
mittelstandische Struktur kénnte einer verstarkten Internationalisierung entgegenstehen. Diese
Hemmnisse gilt es zu Uberwinden" (Zukunftskommission 2000, 1993, S. 43).
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a) MarkterschlieBung: die wenigen neuen erfolgversprechenden Markte (z.B.
China) und die bestehenden und vermutlich sogar eher zunehmenden Han-
delsbarrieren machen in Verbindung mit der notwendigen Kundennahe eine
weltweit gestreute Produktion erforderlich. Dabei geht es nicht primar um
Kosteneffekte, sondern um die ErschlieBung von Markten. Im Blickpunkt
sind bei diesem Ansatz vor allem die grof3en Teilmarkte Stdostasien, Nord-
amerika und Europa; als Ziel wird formuliert, in jeder Region der Triade mit
wesentlichen Wertschdpfungsstufen vertreten zu sein. Dies macht es auch
fur die Zulieferer notwendig, sich international zu etablieren.

b) Kostensenkung: in den Teilregionen der Triade wird nach den jeweils
gunstigsten Fertigungsstandorten gesucht. Nach einer Umfrage des DIHT
planen rund 30% aller Industrieunternehmen Verlagerungen ins Ausland,
vornehmlich in die Lander Mittel- und Osteuropas. Die einzelnen Standorte
kénnen dabei nach Beendigung des Lebenszyklus eines Produktes als fle-
xible Masse angesehen werden; schon heute sind in grof3eren Konzernen
regelrechte Ausschreibungen um Produkte zu verzeichnen, Uber die bereits
in der Planungsphase ein zusatzlicher Kostendruck auf die Betriebe ausge-
ubt wird.

Diese Standortstrategie wird erganzt durch eine internationale Beschaffungs-
strategie: um die weltweit gunstigsten Preise auch im Einkauf als Einsparpo-
tential zu realisieren, und um gleichzeitig die Wahrungsrisiken durch eine breite
Streuung der Aktivitaten zu minimieren, verfolgen Unternehmen zunehmend die
Praxis eines weltweiten Einkaufs (global sourcing). Damit werden vor allem die
Zulieferer einem doppelten Anpassungsdruck ausgesetzt: einerseits sind sie
gezwungen, wie oben bereits erwahnt ihre Produktion selbst ins Ausland zu
verlagern, um als Partner interessant zu bleiben, und andererseits missen sie
im Inland gegen héaufig auf Sozial- und Okddumping basierende Preise
konkurrieren.

4.1.1. Mercedes-Benz

Die Internationalisierung der Fertigung auch im Pkw-Bereich®4 gehdrt schon seit
Jahren zur Zielstellung des Unternehmens. Schon 1987 auf der Automobil-

64 zur Fertigung von Bussen und Nutzfahrzeugen verfiigt Mercedes bereits tiber einen funktionierenden
weltweiten Fertigungsverbund, wobei auch dieser - insbesondere (ber Kooperationen und
Joint-Ventures - weiter ausgebaut wird.
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ausstellung 1AA in Frankfurt wurde eine entsprechende Ankindigung veroffent-
licht (vgl. Richter, 1988). Allerdings hat die Umsetzung dieser Zielstellung erst
mit der beginnenden Absatzkrise Anfang 1992 an Dynamik gewonnen.

Ein erster Ansatz zur Internationalisierung ist im Bereich des Einkaufs zu se-
hen. Das Einkaufsvolumen von Mercedes-Benz betrug 1990 36 Mrd. DM; hier-
von wurden gut 10% aus dem Ausland bezogen. Etwa die Halfte des Inlandbe-
zugs und damit ca. 16 Mrd. DM wurde allein in Baden-Wirttemberg verausgabt,
davon uber 9 Mrd. DM in der Region Stuttgart (vgl. Graf u.a., 1992). Bis 1995
sollen 20% - das waren bei unverédndertem Einkaufsvolumen tber 7 Mrd. DM -
und bis 1997 ein Viertel des Einkaufsvolumens aus dem Ausland bezogen
werden, vornehmlich aus dem Dollarraum. Im Ergebnis wird das regionale
Einkaufsvolumen bis 1995 um knapp 2 Mrd. DM und bis 1997 noch einmal um
ca. 500 Mio. DM sinkens5, mit entsprechenden Konsequenzen fir die regiona-
len Zulieferer

Mafgeblichen Anteil an der Internationalisierung der Produktion hat dabei die
bekannte Ausdifferenzierung der Modellpalette; so wird der Gelandewagen in
den USA, die geplante GroRRraumlimousine in Spanien gefertigt werden. Be-
kannt ist auch der Versuch der Unternehmensleitung, fur die Produktion der A-
Klasse Standorte auch in GroR3britannien, Frankreich oder Tschechien zu
Uberprufen®é, Neben diesen Standorten fir neue Fahrzeugtypen schliel3t Mer-
cedes-Benz derzeit auf breiter Front Kooperations- und Lizenzvertrage mit ex-
ternen Partnern ab oder weitet Beteiligungen aus. Allein Im letzten Jahr sind
hier die Namen Ssang-Yong (Korea) und Telco (Indien) im Bereich der mittleren
Baureihe zu nennen, wahrend im Werk in Mexiko, in dem seit 1993 erstmals
auch PKW in kleiner Anzahl gefertigt werden, ab Herbst 1994 Modelle der
Kompaktklasse montiert werden sollen. Mittelfristig sollen 10% der PKW im
Ausland montiert werden, wobei es dem Unternehmen hierbei nicht um Ko-
stensenkungsmafinahmen geht, sondern um eine Erh6hung der Marktpréasenz.

65  Eine hnliche Tendenz ist auch bei anderen Unternehmen zu beobachten. So will etwa Ford of
Europe nur noch 35% seines Einkaufsvolumens bei deutschen Zulieferern beziehen (vgl.
ManagerMagazin, 9/1993).

66 Man mag auch im Nachhinein darlber streiten, ob angesichts von bereits in Rastatt geleisteten
Investitionen von 600 Millionen durch Mercedes und mehr als 200 Millionen durch das Land Baden-
Wirttemberg ein anderer Standort tatsachlich eine reale Alternative fir die Unternehmensleitung
war, oder ob es sich lediglich um ein Erpressungsmandver zur Durchsetzung gunstigerer
Kostenstrukturen im Gesamtunternehmen gehandelt hat. Fest steht jedoch, dall ein solcher
alternativer Standortsuchlauf durchgefiihrt wurde.
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Auf langere Sicht wird der Markt Druck dahin entwickeln, da? Mercedes in sei-
nen deutschen Werken die Serienprodukte nur noch fir den europaischen
Markt produziert. Es ist plausibel, die genannten Standortentscheidungen als
langfristige Vorbereitung auf diese Situation zu interpretieren. Der Anteil an
Pkw-Exporten aul3erhalb des EG-Raumes betragt bei Mercedes-Benz ca. 35%.
Legt man die Absatzplanungen zugrunde, so sollen bis 1995 wieder 620.000
Mercedes-Pkw pro Jahr verkauft werden8’; dies entspricht einem geplanten eu-
ropaischen Absatz von ca. 410.000 PKW. Ware die Endstufe der Internationa-
lisierung bereits erreicht, so wirde sich gegenlber heute ein Kapazitatsiuber-
hang in den deutschen Werken von ca. 25-30% ergeben, die aktuellen Ratio-
nalisierungsanstrengungen noch nicht eingerechnet. Wenn dieser Uberhang
entsprechend bei den Mitarbeitern abgebaut wirde, bedeutete dies allein fur die
Region Stuttgart einen Rickgang von Uber 20.000 Arbeitsplatzen trotz einer
erholten Kfz-Konjunktur.

Dieses Negativszenario wird in den néchsten Jahren durch einige Faktoren
abgemildert; so werden die auslandischen Werke primar Montagestandorte
sein, die mit Teilen und Komponenten aus der Bundesrepublik versorgt werden,
was hier wiederum Arbeitsplatze sichert. Auch die ErschlieBung neuer Kunden
durch neue Produkte kann zu einer Stabilisierung fihren, insbesondere wenn
auch hier Teile und Komponenten intern zugeliefert werden. Damit sind aber
zugleich die Bedingungen genannt, die realisiert werden missen, damit diese
Internationalisierungsstrategie, der das Unternehmen folgen muf3, nicht zu
Lasten der bestehenden Standorte geht.

Beide Ansétze zur Internationalisierung dienen nicht primar der Kostensenkung,
sondern der Neuausrichtung im Weltmarkt; sie verbessern die Gesamt-
aussichten des Unternehmens, gehen aber einher mit erheblichen Risiken fir
die Beschaftigung im Raum Stuttgart/Boblingen.

4.1.2. Eckardt

Eine weitere (und negative) Form dieser Internationalisierung ist zur Zeit bei der
Eckardt AG, einem renommierten Hersteller von Mel3- und Prozelleittechnik,

67  Diese Planung liegt um 10% Uber den Verkaufszahlen des Boomjahres 1991 (578.000 Einheiten);
verglichen mit dem schlechten Ergebnis von 1993 (508.000 Einheiten) wére eine Steigerung von
Uiber 22% in einem insgesamt stagnierenden Markt notwendig. Dies erscheint zwar angesichts der
Modelloffensive des Unternehmens nicht unmdéglich, kann aber im Grunde nur zu Lasten anderer
Anbieter realisiert werden.
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feststellbar. Das Unternehmen, welches zu lber 80% abhéangig ist von der
Chemieindustrie wurde vom Investitionsstop dieser Branche stark in Mitlei-
denschaft gezogen, der Umsatz ging 19936 um Uber 10% zurick. Eckardt
wurde im Herbst 1993 vom britischen Sibe-Konzern mehrheitlich ibernommen.
Dieser Konzern ist im gleichen Geschaftsfeld tatig wie Eckardt, ist jedoch mit
einem Umsatz von tUber 4 Mrd. DM und einem Gewinn von 460 Mio. DM im
Jahr 1992 eines der weltweit fuhrenden Unternehmen. Insbesondere hat Sibe
mit dem US-Unternehmen Foxborro eine Tochter, welche ein unmittelbares
Konkurrenzprodukt im Bereich der Prozelileittechnik zu Eckardt auch in der
Bundesrepublik vertreibt.

Die Stellung, die Eckardt im Sibe-Verbund zugewiesen wird, ist heute noch
nicht endgultig Uberschaubar. Es deutet sich jedoch als mdgliches Nega-
tiv-Szenario an, dal3 lediglich der Vertrieb und das mit dem Namen verbundene
Marktsegment erhalten bleiben soll, wahrend sowohl die eigenstandige Ferti-
gung wie auch die Entwicklung eingestellt wird. Die Zahl der Beschaftigten im
Bereich FUE wurde bereits von 120 auf 70 verringert; Gber alle Bereiche sollen
in diesem Jahr nochmals 240 Stellen abgebaut werden, die Belegschaft ware
damit seit 1991 um ein Drittel geschrumpft. Zugleich wird der Foxborro-Vertrieb
an Eckardt Ubertragen. Wenn Vertrieb, Service und Marketing in einem néch-
sten Schritt ausgegliedert werden sollten, stiinden einem weiteren drastischen
Personalabbau bis hin zur SchlieRung des urspriinglichen Unternehmens keine
marktpolitischen Hindernisse mehr im Weg.

4.1.3. Langerer & Reich

Eine ahnlich gelagerte Situation, wenn auch mit noch offener Perspektive, ist
bei Langerer & Reich (L&R) zu verzeichnen. Das Unternehmen, welches im
Bereich Kihlsysteme fur den Fahrzeugbau und die Industrie tatig ist, weildt be-
reits seit geraumer Zeit wirtschaftliche Schwierigkeiten auf, denen im Grunde
immer nur defensiv Uber Personalabbaumal3hahmen begegnet worden ist. Wa-
ren bis zum Jahresende 1993 in Bernhausen noch 918 Personen beschattigt,
lag die Zahl der Beschéftigten noch im Sommer 1991 um fast 20% hoher.

L&R wurde im Herbst 1993 vom amerikanischen Modine-Konzern mehrheitlich
Ubernommen, wobei die Gebaude und Grundstiicke lediglich gemietet sind.

68  Die folgenden Zahlen zur wirtschaftlichen Situation sind vorlaufige Werte.
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Zwar ist der offizielle Hintergrund nach Ausfihrungen der Geschéftsfihrung
keine Rettungsaktion, sondern der Aufbau einer strategischen Allianz (vgl. StZ,
21.7.93). Dennoch mul3 davon ausgegangen werden, daf3 Mondine zumindest
die industrielle Fuhrung bei L&R ausiibt.

Diese Ubernahme ist einerseits eine Chance fiir L&R: Modine ist im Vergleich
wesentlich grol3er, verfugt Uber Kapitalreserven und verfolgt eine Strategie des
Komplettanbieters im Klimabereich®®. Hier konnten durchaus Ansatzpunkte fur
eine Verbreiterung der Produktpalette und damit eine Stabilisierung des
Standortes Bernhausen liegen. Auf der anderen Seite verfolgt Mondine eine
Strategie, nach der ein Produkt méglichst nur an jeweils einem Standort gefer-
tigt wird; L&R wird auch unter diesem Aspekt in den europaweiten Verbund von
Fertigungsstatten und Vertriebsorganisationen eingebunden werden. Da die
Zuordnung von Produkten zu Standorten kinftig in den USA féllt, kbnnen sich
hieraus auch negative Auswirkungen auf den Standort Bernhausen, die Be-
schaftigungssituation und das Know-how ergeben.

4.2. Beschleunigte Rationalisierung

Mit der Veroffentlichung des Buches "Die zweite Revolution in der Automobilin-
dustrie” (vgl. Womack u.a., 1991) und der dort getroffenen Feststellung eines
Leistungs- und Kostenriickstandes gegenuber japanischen und tendenziell auch
gegenuber amerikanischen Konkurrenten um zwanzig bis dreil3ig Prozent, ist
zunachst in der Industrie”® eine enorme Rationalisierungswelle in Gang gesetzt
worden.

Dabei liegt ihr Schwerpunkt - ganz im Sinne der Lean Production - auf organi-
satorischen Ansatzen: Die Ablaufe werden gestrafft, zeit- und geldfressende
Leitungsebenen werden abgeschafft, die Mitarbeiterbeteiligung bei der Gestal-
tung der unmittelbaren Arbeitsumgebung und der Optimierung der Verfahren
wird erhoht, Gruppenarbeit wird zum Organisationsprinzip des Fertigungspro-
zesses, die Produktentwicklung wird Uber Parallelentwicklung (simultaneous
engineering) und Kooperationen verkirzt und effektiviert. Diese organisatori-
schen Potentiale werden dabei wesentlich hoher als die mit der traditionellen

69 Modine ist tiber den Kfz-Bereich hinaus in der Klima- und Heiztechnik fir Gebaude tatig

70 Mittlerweile hat die Schlankheitswelle alle Bereiche der Vorlswirtschaft erfasst, vom "lean banking"
Uiber die "schlanke Verwaltung" bis hin zum schlanken Krankenhaus; obwohl tber den jeweiligen
Sinn sicherlich zu diskutieren ware, mul3 dies hier aus Platzgriinden unterbleiben.
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technischen Rationalisierung Erzielbaren bewertet; zusatzlich verspricht man
sich, auf diese Weise Rationalisierungseffekte ohne - oder mit verhaltnismafig
geringem - Investitionsaufwand realisieren zu kénnen??,

Neben diesem finanziellen Aspekt zeichnet sich dieser Ansatz dadurch aus,
dal3 er Produktivitatsspringe in Zeitrdumen erlaubt, welche mit konventionellen
Verfahren nicht realisierbar gewesen waren’2. Auf der anderen Seite ist er mit
erheblichen Arbeitsplatzverlusten verbunden: "Ein Hauptproblem bei der Um-
stellung von der Massen- zur schlanken Produktion ist in der Tat, daf3 in einem
stark umkampften Markt, in dem ein Ausweiten der Marktanteile nicht méglich
ist, ein beachtlicher Teil der Arbeitskrafte nicht langer bendétigt wird. Wenn die
europaischen Mengenproduzenten heute auf die schlanke Produktion umstellen
sollten, ohne Zuwachs an Marktanteilen, dann wirden sie weniger als die Halfte
ihrer gegenwartigen Mitarbeiter benétigen” (Womack u.a., S. 272). Auf der
einen Seite der Bilanz der letzten zwei Jahre steht daher ein Arbeitsplatzabbau
in der Industrie, wie er in dieser Breite und Geschwindigkeit in der Bun-
desrepublik unbekannt war.

4.2.1. Porsche

Prototypisch fur die Umsetzung und die Auswirkungen dieser Rationalisie-
rungsoffensive ist Porsche. Das Unternehmen ist als Sportwagenbauer in ei-
nem Spezialsegment des Fahrzeugbaus tatig, welches in der Vergangenheit
einen - verglichen mit anderen Unternehmen aus dieser Branche - hoch inte-
grierten Arbeitsprozel3 ausgepréagt hatte. Sichtbar wird dies anhand der mit 25%
deutlich unter dem Branchendurchschnitt liegenden Zahl der Un- und An-
gelernten sowie aus Fertigungsschritten, die im Einzelfall bis zu 45 Minuten
dauerten, wahrend in hochgetakteten Fliel3fertigungen eher Zeiten im Minuten-
bereich anzutreffen sind. In der Terminologie von Womack war Porsche eher
ein "handwerklicher" Betrieb denn ein typischer Massenhersteller. Dennoch war
Porsche mit den auch in anderen Betrieben feststellbaren internen und
externen Problemen konfrontiert.

1 Hierzu sagt Mercedes-Chef Werner: "Wir haben jahrelang geglaubt, mit immer mehr Investitionen
und maximalem Maschineneinsatz immer rationeller arbeiten zu kénnen. Das war ein Irrtum, den wir
mit sinkender Kapitalproduktivitdt und immer hdheren Abschreibungen bezahlen mufRten"”
(Wirtschaftswoche, 10/94).

72 zumal gerade im Fertigungsbereich manches darauf hindeutet, dal} die These vom sinkenden
Grenzkosten von Innovationen zutreffend ist.
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Offenkundig ist es dem Unternehmen gelungen, in den letzten beiden Jahren
nicht nur in erheblichem Umfang Personal abzubauen - die Mitarbeiterzahl im
Stammwerk Zuffenhausen liegt um 25%, im Entwicklungszentrum Weissach um
22% unter den Werten von 1991 - sondern gleichzeitig die internen Ablaufe
drastisch zu rationalisieren. In einigen Bereichen wurden die Fertigungskosten
um 20% reduziert, die Fehlerhaufigkeit um ein Viertel verringert, die Vorratshal-
tung um 50% abgebaut. Das Unternehmen gibt an, dal3 bis 1995 eine Reduk-
tion der Fertigungszeiten um 30% erreicht sein wird. Der Flachenbedarf der
Fertigung sinkt deutlich, inzwischen wurden in Zuffenhausen zwei Werksberei-
che freigeraumt, die auch nach einem starkeren Anziehen der Produktion ver-
mutlich nicht mehr benétigt werden.

Gleiches qilt fur die Zahl der Mitarbeiter, die auch weiterhin verringert wird;
einzige Ausnahme ist das Entwicklungszentrum, das allerdings mit seinen nur
noch knapp tber 1.700 Beschéftigten nicht mehr weit von der kritischen Grél3e
entfernt ist. Greifen die RationalisierungsmafRnahmen auch weiterhin, wird auch
fur die Herstellung der knapp 30.000 fur das Jahr 1997 geplanten Fahrzeuge,
immerhin mehr als doppelt so viel wie fur 1994 geplant, kein zusatzliches
Personal bendtigt werden.

4.3. Funktionalisierung und Spezialisierung

Die Betriebsstandorte werden einem rigiden Kostenmanagement unterzogen,
alle Rationalisierungsreserven sollen mobilisiert werden. Ein zentraler Hebel zur
Umsetzung dieses Ziels besteht im sog. "Benchmarking”, einer Methode, mit
der die einzelnen Stationen der Produkterstellung und des Vertriebs sowie die
einzelnen Standorte nicht nur unternehmensintern, sondern auch mit den
jeweiligen Konkurrenten hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit verglichen werden
konnen. Als Voraussetzung hierzu werden die Unternehmen und Standorte in
kleine Einheiten, die dann als Cost- oder Profitcenter gefuhrt werden, zerlegt.

Die geschilderte Zergliederung korrespondiert mit einer starken Funktionalisie-
rung und Spezialisierung der Standorte, mit einer Fokussierung der gesamten
Unternehmensaktivitdten auf wenige Kerngeschéaftsfelder, und mit einer ver-
starkten nationalen und internationalen Kooperation sowohl innerhalb wie auch
zwischen Konzernen. Praktische Konsequenz hieraus ist eine Form der Ar-
beitsteilung, die etwa fur die deutschen Zentralen Uberwiegend "Headquarter-
Funktionen" wie Forschung, Entwicklung, Logistik u.&. vorhalt, wahrend die
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Produktion vorwiegend in den mittel- und osteuropadischen Nachbarstaaten an-
gesiedelt werden soll. Strategisch werden die bestehenden Standorte dabei auf
die Rolle eines "Produktchampions™ ausgerichtet; Es sollen nur noch diejenigen
Funktionen und Prozesse verbleiben, in denen entweder strategisches Know-
how steckt, oder in denen der Standort Uber eine Preisfihrerschaft verfugt.
Letztlich werden die Standorte unter dem Ziel einer Fokussierung der Potentiale
zunehmend auf ein einziges Produktfeld ausgerichtet, und dieses wird wenn
maoglich eigenstandig gefuhrt oder sogar rechtlich ausgegliedert. Beispielhaft ist
hier die Grindung der KS-Automobil-Sicherheitstechnik, eines
Tochterunternehmens der Firma Kolbenschmidt, zu nennen, das ausschlief3lich
auf die Fertigung von Airbags spezialisiert ist’s.

Neben anderen Effekten findet durch diesen Fokussierungsprozeld eine deutli-
che Verengung des vorhandenen Know-hows und eine Reduzierung von mdog-
lichen Entwicklungsfeldern statt. 'Schlank’ soll nicht nur die Produktion werden,
sondern auch das Produktspektrum. Diversifikationsbemihungen der 80er
Jahre werden abrupt gestoppt und zurtickgedreht?, wodurch wiederum die
kurzfristigen Ertragsgesichtspunkte gegeniber langerfristigen Strategieoptionen
an Bedeutung gewinnen.

4.3.1. Werner & Pfleiderer

Werner & Pfleiderer (W&P) ist ein renommierter Hersteller von Lebensmittel-
und Kunststoffmaschinen. Neben dem Stammsitz in Feuerbach verfugt es noch
Uber ein Zweigwerk in Bayern. W&P ist bereits seit mehreren Jahren in einer
wirtschaftlich schwierigen Situation; hierzu haben neben Marktproblemen immer
auch Schwachen des Managements beigetragen. Dabei ist neben Problemen
mit internen Ablaufen insbesondere auf das AbstofRen von Produktfeldern zu
verweisen, mit denen sich andere Unternehmen dann sehr gut im Markt
plazieren konnten; als prominentes Beispiel ist hier der Verkauf der Lackier-
technik an Durr zu nennen.

73 Mitlerweile hat das amerikanische KFZ-Zuliefererunternehmen Magna, auch unterstitzt durch die
Turbulenzen bei der Kolbenschmidt-Mutter Metallgesellschaft, die Mehrheit an diesem
Tochterunternehmen tbernommen (vgl. Sz, 18.10.93).

74 Nach Klaus Bauer, Bayerische Unternehmensbeteiligungs AG, ist festzustellen, daf3 sich
Industriefirmen immer hé&ufiger auf ihr Kerngeschéft konzentrieren und nicht mehr wie friiher im
Mittelstand nach Diversifikationsobjekten suchen. Dies driicke auf die Unternehmenspreise, die nicht
mehr den strategischen Wert, sondern lediglich den Ertragswert wiedergeben (vgl. SZ, 31.03.94).
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Mitte der 80er Jahre wurde W&P mehrheitlich vom Krupp-Konzern tbernom-
men, allerdings zunachst ohne erkennbaren Einflu3 auf die Geschéftslinie. Dies
hat sich stark verandert, seit Krupp mit der Ubernahme von Hosch einen
erhohten Finanzbedarf aufwies, dabei zugleich seine Sparten einer Neuordnung
unterzog, wahrend sich die Geschaftssituation von W&P - insbesondere durch
den Einbruch im Kunststoffbereich - erheblich verschlechterte.

Neben einem drastischen Personalabbau - zwischen 1990 und Ende 1993 ver-
ringerte sich die Belegschaft in Feuerbach von knapp 2.600 auf 1.400 um uber
45% - wurden in zwei Richtungen strukturelle Veranderungen vollzogen

e der Bereich Gummispritzpressen wurde verkauft, obwohl von Seiten der Ar-
beitnehmer eine plausible Konzeption zur Fortfihrung der Produktion vorge-
legt wurde. Der Kaufer hat die Maschinen abmontiert und fertigt inzwischen
an einem osteuropéaischen Standort;

e Mitte 1993 wurden die Bereiche Kunstofftechnik und Lebensmitteltechnik
getrennt und in zwei eigenstandige GmbH's Uberfuhrt. Dabei wird fur die L-
Technik ein Kooperationspartner oder auch ein Kaufer gesucht, weil diese
Sparte funktional nicht in die Ubergeordnete Krupp-Maschinenbaugruppe
pafdt;

Das nunmehr auf die Fertigung von Kunststoffmaschinen spezialisierte Unter-
nehmen mit noch 1.200 Beschaftigten ist damit abhéngig von der Marktentwick-
lung in diesem Segment und von der weiteren Ausrichtung der tbergeordneten
Gruppe, welche die letztliche Verantwortung fur die Produktpolitik Gbernimmt.
Hinzu kommt, dal3 Krupp - bedingt durch den hohen Finanzbedarf - den Toch-
terunternehmen sehr rigide Vorgaben hinsichtlich der Ergebnisverbesserung
macht. Aus allen drei Aspekten heraus resultiert eine weitere Gefahrdung des
Standortes, wahrend die eigenen Potentiale des Unternehmens zum Aufbau
von Alternativen immer weiter abnehmen.

4.3.2. Hansa-Metall

Hansa-Metall ist ein mittelstdndisches Unternehmen und hatte in Stuttgart noch
bis Mitte 1992 ca. 1.000 Beschatftigte. Das Unternehmen ist spezialisiert auf die
Fertigung von hochpreisigen Sanitdrarmaturen; diese haben einen Umsatzanteil
von ca. 90%. Daneben existiert eine Fertigung von Teilen fir die Kélte- und
Klimatechnik sowie eine kleine Presserei.
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Hansa-Metall hat insbesondere vom Bauboom der letzten Jahre stark profitiert;
das gilt sowohl fur die Erstausristung wie auch fur den Renovierungsbereich.
Aus den hier jahrlich erzielten Uberschiissen wurde ein neuer Fertigungs-
standort in Bayern aufgebaut sowie ein weiterer in Nordrhein-Westfalen Uber-
nommen. Basierend auf der nach wie vor hervorragenden Ertragslage - so kann
das Unternehmen beispielsweise alle Investitionen aus den Abschreibungen
finanzieren - wird derzeit eine Spezialisierung der Standorte realisiert. Sie sieht
eine Konzentration der Sanitarfertigung auf das moderne Produktionswerk in
Bayern sowie eine Starkung der Endmontage und des Vertriebs in NRW vor. In
der Konsequenz werden in Stuttgart - neben den Zentralfunktionen und der
Entwicklung lediglich die vergleichsweise umsatzschwachen Restfelder
verbleiben und Uber 400 Arbeitsplatze abgebaut.

Im Zuge dieser Malinahme, die betriebswirtschaftlich nicht erforderlich gewesen
ware, erhalten alle Standorte ein spezialisiertes Profil. Dabei verliert insbe-
sondere der Standort Stuttgart deutlich an strategischem Gewicht; so ist eine
Verlagerung auch von Zentralfunktionen an einen der anderen Standorte
ebenso madglich wie eine rechtliche Verselbststandigung des Klimabereichs.
Von hier ware es nur noch ein kleiner - und angesichts der Gréf3e des Bereichs
vielleicht sogar sinnvoller Schritt - diesen Bereich in ein Joint-Venture etwa mit
Langerer&Reich einzubringen, um im Produktfeld Kfz-Klimaanlagen als Kom-
plettanbieter auftreten zu kénnen.

4.3.3. SKF-Textilmaschinenkomponenten

Die SKF-Textilmaschinenkomponenten-GmbH ist eine eigenstandige Tochter
des schwedischen SKF-Konzerns; sie ist spezialisiert auf Komponenten, Spe-
zialteile und schnelldrehende Lagerungen fur den Einsatz in Textilmaschinen.
Neben dem Hauptwerk in Stuttgart verfigt das Unternehmen Uber ein kleineres
Fertigungswerk in Asien.

Wie die gesamte Zulieferbranche, so steht auch SKF unter einem erheblichen
Kostendruck; hinzu kamen durch die Rezession bedingte Auslastungsprobleme,
die jedoch vornehmlich Uber Kurzarbeit aufgefangen wurden, wéahrend der
Personalabbau seit 1991 mit -4,4% verhaltnismaRig moderat verlief.

Das Unternehmen hat aufgrund der Einschéatzung, dal3 auch nach einer kon-
junkturellen Wende sich die preisliche Situation in ihrem Marktsegment nicht
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durchschlagend verbessern wird die Konsequenz gezogen, den Standort Stutt-
gart auf die Herstellung der komplexeren Komponenten zu konzentrieren und
die schnelldrehenden Lagerungen an den Standort in Asien zu verlagern. Ne-
ben gunstigeren Personalkosten hatte dies dartber hinaus den Vorteil, raumlich
naher am mit China perspektivisch wichtigsten Herstellerland fiir Textilien zu
sein; es ist davon auszugehen, dal3 sich auch die fiilhrenden européischen
Textilmaschinenhersteller wie Schlafhorst, Barmag und Zinser mittelfristig mit
Fertigungsstandorten in der Nahe Chinas etablieren werden.

Diese Konzentration auf Komponenten sieht fir den Standort Stuttgart - anders
als vielleicht fir das Unternehmen insgesamt - nicht gleichermal3en positiv aus.
Zum einen fuhrt sie zu einem Abbau von ca. 140 Arbeitsplatzen und damit ei-
nem erheblichen Know-how-Verlust. Zum zweiten ist eine solche Verringerung
der Fertigungstiefe immer mit einer relativen Erhéhung der Fixkosten verbun-
den; angesichts der Vorgehensweise des Mutterkonzerns an anderen Standor-
ten besteht berechtigt die Gefahr, daf3 die Stellung Stuttgart innerhalb des
Konzernverbundes labilisiert wird, zumal der Bereich Textilmaschinenkompo-
nenten nicht zum Kerngeschéaft des Konzerns gehért. Und zum dritten handelt
es sich doch um eine sehr spezialisierte Produktion; es bestehen Bedenken,
dal3 der Standort in Asien qualitativ und quantitativ tberfordert sein kbénnte, was
sich dann negativ auf das Gesamtunternehmen auswirken wurde.

Zwischen der Belegschaft und dem Unternehmen konnte in der Auseinander-
setzung um diese Verlagerung ein Kompromil3 gefunden werden, der die Be-
denken gegen die Verlagerung aus Sicht des Standortes Stuttgart teilweise
aufgreift. Damit sind zwar die Rahmenbedingungen fir eine Standortsicherung
besser als zunachst zu befiurchten war; eine endgultige Sicherung ist dies je-
doch nicht.

4.3.4. Behr

Behr ist eines der groRen européischen Kfz-Zuliefererunternehmen; in diesem
Bereich werden Uber 90% der Umsétze getétigt, vor allem in den Bereichen
Motorkihlung und Klimaanlagen?s. Dabei hat sich die Relation zwischen diesen
beiden Produktfeldern standig zugunsten der Klimatisierung verschoben, ihr
Anteil lag 1992 bei Gber 53% des Umsatzes im Kfz-Bereich. Auch dank dieser

75 \Weitere Felder sind die industrielle Kihltechnik sowie der Rustungssektor, wobei dieser Bereich
zuletzt stark rticklaufig war
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Produktmischung konnte das Unternehmen das Krisenjahr 1993 mit einem Um-
satzrickgang von 5,6% wesentlich besser Uberstehen als die Branche insge-
samt.

Im Behr-Stammhaus in Stuttgart waren Ende 1993 noch knapp 2.300 Mitarbei-
ter beschaftigt; allerdings ist hier ein erheblicher Rickgang zu verzeichnen;
allein seit 1991 wurden 320 Arbeitsplatze, das entspricht etwa 12%, abgebaut.
Dies ist zum einen das Resultat einer verstarkten internationalen Ausrichtung,
die aus Kostengriinden, sowie aus Griinden einer verstarkten internationalen
Prasenz (vgl. 4.1.1.) seit langerer Zeit verfolgt wird. Dies hat sich zum Beispiel
in einem beschleunigten Ausbau eines Fertigungswerkes im Elsal3 niederge-
schlagen; aktuell steht die Verlagerung der Kihlerproduktion aus Feuerbach
nach Spanien an; hierdurch wird in Stuttgart ein Werk geschlossen, 150 Ar-
beitsplatze fallen weg.

Zum anderen resultiert der Personalabbau aus einer stark funktionalen Aus-
richtung der einzelnen Standorte: im Grol3raum Stuttgart ist Muhlacker der
Hauptfertigungsstandort, dort wird insbesondere die Produktion von Aluminium-
Kahlern konzentriert, was zu einem nochmaligen Abbau von ca. 250 Arbeits-
platzen in Feuerbach fuhren wird. Das Stammwerk wird sukzessive zum reinen
Headquarter und zum Entwicklungszentrum fir die gesamte Gruppe umfunk-
tioniert.

Zu dieser funktionalen Ausrichtung im Unternehmen zahlt auch die bereits 1991
vollzogene rechtliche Trennung der Sparten Automobil- und Industrietechnik.
Diese rechtliche Trennung spiegelt sich auch immer starker in der
Standortstruktur wieder, aul3er der Zentrale in Feuerbach sind nirgendwo beide
Sparten an einem Ort ansassig. Mit dieser rechtlichen Trennung geht dartber
hinaus eine Abkehr von der Suche nach alternativen Produktfeldern einher;
obwohl dem Management bewul3t ist, dal} es auf einen stagnierenden Markt
setzt, erhofft sich das Unternehmen durch seine starke technologische Position
eine Schlisselstellung als Systemzulieferer zu erreichen. Bereits vorhandene
Diversifikationsansétze werden dieser Strategie ebenso geopfert wie bereits
begonnene Bestrebungen im Bereich Recycling; da sich hier in der Branche
eine Konzeption der als "thermische Verwertung" umschriebenen Verbrennung
zunachst durchgesetzt hat, bedeutet ein weiteres Vorantreiben aus Sicht des
Unternehmens eine Vorreiterposition, die sich nur in zusatzlichem Aufwand
niederschlagt, ohne finanziellen Nutzen zu erbringen.
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4.4. Neuordnung von Wertschopfungsketten

Das vierte Element ist in der Neuorganisation von kompletten Wertschopfungs-
ketten zu sehen: nicht nur das einzelne Unternehmen, sondern die flexible
Kombination von Spezialisten wird als Quelle von Rationalisierungspotential
angesehen. Insbesondere im Fahrzeugbau, aber auch in anderen technologi-
eintensiven Branchen wird ein neuer Zulieferertyp eingefordert, der die kom-
plette Verantwortung von der Forschung und Entwicklung Uber Produktion,
Qualitatskontrolle, Lieferungslogistik bis hin zu Montage- bzw. Servicefunktio-
nen fir ein System tUbernimmt. Dies wird verbunden mit drastischen Preissen-
kungsvorgaben an die Zulieferunternehmen von 30% bis zum Jahr 1997. Im
Ergebnis wird sich die heutige Zuliefererlandschaft dramatisch verandern: eine
kleine Spitze wird als Systemzulieferer seine Position verbessern konnen, ca.
1/3 wird eine stabile Position als Teilespezialist behalten, aber weit iiber die
Halfte der Betriebe sind gefahrdet?.

Dabei drohen die bisherigen Uberbetrieblichen Kooperationsformen funktional
beschadigt zu werden. "In dieser Musterregion (Region Stuttgart, d.V.) versu-
chen Grof3unternehmen den neuen Management-Fetisch lean-production unter
anderem dadurch schwéabische Realitdt werden zu lassen, indem sie die tradi-
tionellen klein- und mittelbetrieblichen Kooperationsnetzwerke technisch und
organisatorisch modernisieren, um sie als Zuliefererinfrastruktur umstandslos
instrumentalisieren zu kdnnen. Dieser ‘Imperialismus instrumenteller Rationali-
tat' droht allerdings auch jene Redundanzen auszumerzen, welche die Anpas-
sungsfahigkeit und Innovativitdt der regionalen Netzwerke ausmachte. Die
fernostliche Schlankheitskur der Grof3unternehmen droht somit in regionaler
Magersucht zu enden” (Grabher 1993, S.5).

Schon heute sind bei einer Reihe von grol3en Unternehmen durchschlagende
Erfolge bei der Umsetzung dieser Rationalisierungsoffensive zu verzeichnen.
Insbesondere die Automobilhersteller Mercedes-Benz, VW und Porsche schei-
nen in sehr kurzer Zeit ihre Kostenbelastung grundlegend verringert und die
Produktivitat stark erhdht zu haben. Es Uberwiegen mittlerweile wieder positive
Einschatzungen der Situation, wie die des Mercedes Chefs Werner: die Bran-
che Kfz im allgemeinen und sein Unternehmen im Besonderen werde gestarkt

76 Die Price-Waterhouse GmbH, Frankfurt, geht im Ergebnis einer Studie davon aus, dal3 die Zahl der
Zulieferer im Gefolge der Reorganisation der Lieferbeziehungen deutlich zuriickgehen wird. Von
heute ca. 3.000 am Markt tatigen Betrieben billigen sie lediglich 500 gute Zukunftsperspektiven zu.
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aus der Krise hervorgehen. Aber diese "gestéarkte Position" bezieht sich auf die
relative Position des Unternehmens im Mal3stab der weltweiten Konkurrenz; sie
blendet die Situation moglicher "Anteilsverlierer" aus, und sie ist zwar als be-
triebliche Strategie plausibel (vielleicht sogar unausweichlich), externalisiert
aber die gesellschaftlichen Kosten in neuer Qualitat. Hierin, in der weitgehen-
den Entkoppelung von wirtschaftlichem Erfolg auf Unternehmensebene und den
gesellschaftlichen Auswirkungen liegen die grol3en Gefahren dieser Strategie.

4.4.1. Mercedes-Benz

Wiederum am Beispiel Mercedes-Benz sollen Auswirkungen, die sich insbe-
sondere fur die Beschéaftigungsperspektive aus dieser Umstrukturierung erge-
ben, skizziert werden. Mercedes durfte in der Bundesrepublik der Kfz-Serein-
hersteller mit der grof3ten Fertigungstiefe sein. Diese liegt nach Vero6ffentli-
chungen derzeit bei 45% und soll auf unter 40% reduziert werden. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere das Werk Untertlrkheim mit der Diskussion
um Eigenfertigung oder Fremdvergabe, aber auch mit der Uber die Zuordnung
von Fertigungs- und Entwicklungskompetenz, konfrontiert. Prominentes Beispiel
hierflr ist die Auseinandersetzung um den Standort des neuen Motorenwerks.

Mercedes hat bereits 1993 mit einem neuen Konzept der Zusammenarbeit mit
Zulieferern im Einkauf ca. 1 Mrd. DM eingespart, im Bereich der Eigenfertigung
konnte sogar der dreifache Betrag erreicht werden. Weitere Erfolge sollen durch
eine Forcierung von Standardisierungen und Einkaufskooperationen mit
anderen Herstellern sowie durch die Ausgriindung von Teilbetrieben und ihr
Einbringen in Joint-Ventures mit anderen Unternehmen realisiert werden.

Solche Einkaufskooperationen sind etwa geplant mit BMW und Porsche, wobei
dort vom Anlasser Uber die Wasserpumpe bis zur Zindkerze im Grundsatz je-
des Teil in Frage kommt. Kénnen hieriiber die Hersteller ihre Kosten senken,
verringert sich doch die Teilevielfalt bezogen auf die jeweilige Branche deutlich.
Das aktuellste Beispiel fur Aus- und Neugrindungen ist die geplante Fertigung
eines gemeinsamen Lenkgetriebes zwischen der ZF-Friedrichshafen,
Mercedes-Benz und Volkswagen in einem Joint-Venture (vgl. Stuttgarter Zei-
tung, 23.03.94).

Im Zuge solcher Anséatze hat sich speziell im Werk Untertirkheim ein eigener
Typ von Auslagerungskriterium etabliert; geht es in anderen Unternehmen um
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"make-or-buy"-Entscheidungen, so lautet die Mercedes-Anforderung an die
einzelnen, Center genannten Bereiche, immer haufiger "sale-or-buy": der Be-
reich mul3 Kostenfihrerschaft erlangen und damit so ginstig sein, dal3 die
Leistung auf dem Markt anderen, auch Konkurrenten, angeboten werden kann.
Gibt es eine solche Zusammenarbeit heute schon bei einfachen Teilen wie z.B.
Bremsscheiben, sind hiervon in der Zukunft auch strategische Komponenten
wie Zylinderkopfe betroffen.

Auf mittlere Sicht kann sich hieraus fur das Werk Untertirkheim durchaus auch
ein strategisches Problem ergeben; in dem Mal3, in dem es im Konzern auf die
Funktion eines Teileherstellers fir Motoren, Getriebe und Achsen reduziert
wird, wahrend zugleich die Kompetenz fur den Bau kompletter Fahrzeuge ab-
nimmt, sinkt nicht nur die Mitarbeiterzahl, sondern auch die Standortstabilitat.

82



IMU-Institut

5. Zur Politik des Landes Baden-Wirttemberg

Das Land Baden-Wirttemberg verfugt Uber eine lange Tradition im Bereich der
Industriepolitik; diese war in der Vergangenheit eng mit der Spath'schen Kon-
zeption des Weges zur Dienstleistungsgesellschaft verbunden. Ohne hier in
breiter Form eine Darstellung und Bewertung dieser Konzeption vornehmen zu
konnen, sei doch kurz auf drei Essentials hingewiesen (vgl. ausfiuhrlicher Reh-
berg, 1993):

e die Industriepolitik war weitgehend auf eine reine Technologiepolitik ver-
kirzt: durch den Aufbau einer breiten Forschungsinfrastruktur einerseits und
die Schaffung eines flachendeckenden Instruments des Technologie-
transfers (Steinbeil3-Stiftung) entstand ein Angebot fur Unternehmen zur
Unterstiitzung v.a. in Know-how-trachtigen Problemen,;

e die Industriepolitik war hochgradig zentralisiert: der Regierungsbeauftragte
fur Technologieférderung war (und ist) unmittelbar beim Ministerprasident
angesiedelt, die Steinbeil3-Zentrale, die eine starke Position fur die Ausrich-
tung und Vergabe von Projekten hat, residiert in den Raumen des Wirt-
schaftsministeriums;

e die Gewerkschaften waren von der Formulierung und Umsetzung dieser In-
dustriepolitik grundsatzlich ausgeschlossen, es bildete sich die spezifische
Form eines "selektiven Korporatismus" aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Politik unter Ausgrenzung gesellschaftlicher Gruppen heraus (vgl. Krumbein,
1991);

Aktuell lassen sich in der seit den Wahlen 1992 bestehenden Koalitionsregie-
rung aus CDU und SPD zwei Grundrichtungen der Wirtschafts- und Industrie-
politik ausmachen; diese bestehen nebeneinander, Uberschneiden sich zum
Teil und sind vielfach miteinander verflochten.

5.1. Konservative Modernisierung
In dem Strategiepapier "Aufbruch aus der Krise" der Zukunftskommission des

Landes Baden-Wiurttemberg wird eine umfassende Einschatzung Uber Ursa-
chen, Auswirkungen und Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung Baden-
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Wirttembergs, ja der Bundesrepublik insgesamt, formuliert’”. Die Einberufung
dieser Kommission wurde bereits im Koalitionsvertrag zwischen SPD und CDU
1992 festgelegt, wobei die Federflihrung fur die Vorbereitung und Durchfiihrung
auf Seiten des CDU-gefuhrten Staatsministeriums lag. Die Kommission, die von
Berthold Leibinger und Konrad Seitz geleitet wurde, verotffentlichte ihre
Ergebnisse nach halbjahriger Tatigkeit im Juni 1993. Mit dem Bericht dieser
Kommission werden Leitlinien der Wirtschaftspolitik des Landes Baden-Wirt-
temberg fur die nachsten Jahre formuliert und festgelegt. Als lediglich formal
mul3 die Beteiligung von Gewerkschaften oder auch wirtschaftswissenschattli-
cher Institute, welche nicht einer marktliberalen Lehre folgen, bewertet werden.
Dies hat zwar zu gesonderten Minderheitenvoten von Walter Riester (IG Metall)
und Frieder Naschold (WZB) sowie zu ablehnenden Stellungnahmen u.a. des
DGB gefihrt, dennoch vermittelt der Bericht den Eindruck, als ware er von
einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen. Hierzu tragt auch bei, daf
diese Minderheitenvoten bis heute nicht vom Staatsministerium veroffentlicht
worden sind.

Kernstick der Forderungen der Kommission ist eine Doppelstrategie zur
Uberwindung der Krise. Diese Doppelstrategie hat zum einen die Sicherung und
Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit der baden-wirttembergischen
Wirtschaft zum Ziel, zum anderen soll eine Aufholstrategie im Bereich neuer
Technologien fur den massiven Vorstol3 in neue Markte realisiert werden. In
beiden Ansatzen ist die Parallelitat zum Standortbericht der Bundesregierung
unverkennbar.

Ausgangspunkt zur Wiederherstellung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit’® ist nach Auffassung der Kommission eine Neuorientierung des gesell-
schaftlichen Bewultseins. Im Bericht heil3t es dazu: "Die Bejahung von Unter-
nehmertum und technischem Fortschritt und eine positive Einstellung zur Arbeit

77 Nicht nur vom auReren Erscheinungsbild, sondern auch vom inhaltlichen Gestus her hat dieses
Papier - starker noch als der Standortbericht der Bundesregierung - den Charakter eines
Grundsatzprogramms. Damit geht es weit Uber den Interpretations- und Handlungsrahmen eines
Landesprogramms hinaus.

78  Es solite bereits deutlich geworden sein, dal der Autor die These der verlorenen
Wettbewerbsfahigkeit so nicht teilt; selbstversténdlich wirkt sich eine konjunkturelle Krise und eine
damit einhergehende Unterauslastung auf betrieblicher Ebene als Kostenproblem aus. Aber ebenso
selbstverstandlich fuhrt eine steigende Auslastung nach Ende der Krise zu einer Minderung des
Kostenproblems; da im Regelfall die Reduktion der Personalkosten dauerhaften Charakter hat
stehen die Unternehmen, die die Krise von ihrer Liquiditat her Uberstehen und technologisch nicht
den Anschlul? verlieren, sogar besser dar als im Vorfeld.
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und Selbstverwirklichung durch Leistung sind das Fundament fur die Sicherung
einer guten Zukunft" (Zukunftskommission 1993 S. 11).

Im Mittelpunkt dieser Strategie steht eine grundlegende Verbesserung der
Standortbedingungen in Baden-Wurttemberg. Die wichtigsten Anknupfungs-
punkte hierfir werden in den Bereichen Unternehmensorganisation, Arbeits-
kosten, Betriebsnutzungszeiten, Steuern sowie dem gesellschaftlichen Klima
gesehen. In diesem Kontext werden dabei weitgehend Positionen der Arbeit-
geberverbande Gbernommen und in den Rang einer offiziellen Strategie erho-
ben. So heil3t es unter anderem: "Verstarkt wird der Arbeitskostennachteil in
Deutschland noch durch die Schwerfalligkeiten bei der Beschaftigungsanpas-
sung. Aufgrund eines aufwendigen Procedere bei der Genehmigung von
Uberstunden und beim Personalabbau (...) kénnen deutsche Unternehmen we-
sentlich weniger flexibel auf Beschaftigungsschwankungen reagieren als ihre
auslandischen Konkurrenten. Auch hierdurch geht die Produktivitat derzeit in
der westdeutschen Industrie zurtick” (ebenda S. 31). Oder an anderer Stelle:
"Ein hoch reguliertes Ordnungsrecht im Umweltschutz und ein perfektioniertes
Arbeits- und Sozialrecht stellen Sonderbelastungen im internationalen Wettbe-
werb dar..." (ebenda S. 33);

Als zweites Standbein neben der Verbesserung der Standortfaktoren wird eine
beschleunigte Internationalisierung der Industrie eingefordert, die ausdrtcklich
auf die Verlagerung von Fertigungsfunktionen ausgerichtet ist. "Es steht folglich
aulBer Frage, daflR die baden-wirttembergischen Unternehmen in den
kommenden Jahren noch stérker in den Prozel3 der internationalen Arbeitstei-
lung integriert werden miussen. Die hohen Kosten am Standort Baden-Wirt-
temberg und das starke Gewicht vorleistungsintensiver Branchen machen dies
erforderlich” (ebenda S. 43). Die Aufgabe des Staates wird in einer Forderung
der Exportbemihungen und einer aktiven Unterstlitzung bei der Umsetzung
solcher Internationalisierungsstrategien gesehen, insbesondere in einer Uber-
windung der Hemmnisse, mit denen gerade mittelstandische Unternehmen
hierbei konfrontiert sind. Verbunden wird diese Internationalisierungsstrategie
mit der prinzipiellen Ablehnung von Formen einer internationalen Regulierung in
Richtung einer sozialen und 6kologischen Marktwirtschaft.

Die Perspektive dieser Weltmarktorientierung wird dabei in einem strategischen
Produktionsverbund zwischen deutschen bzw. baden-wirttembergischen
Unternehmen mit solchen in Mittelosteuropa gesehen, um hiertiber die Konkur-
renzposition grundlegend zu verbessern. "Es ist dies ein Konzept, wie es unse-

85



IMU-Institut

re japanischen Konkurrenten in Sidostasien realisiert haben” (ebenda S. 12).
Bestandteil dieses Vorgehens ist eine Neuordnung der internationalen Arbeits-
teilung; fur die Bundesrepublik werden die Know-how-intensiven Headquarter-
funktionen reklamiert, wahrend in den Nachbarlandern vorwiegend Fertigungs-
funktionen realisiert werden sollen. Nicht nur, dal3 mit dieser Strategie ein er-
heblicher Arbeitsplatzverlust fur unabwendbar erklart und der Arbeitsplatzabbau
weiter forciert wird?®, es wird auch kein Raum flr langfristige Analysen und
Uberlegungen zur Weltmarktentwicklung, wie sie etwa mit den Stichworten
"Marktsattigung”, "managed trade" oder "sustainable developement" beschrie-
ben sind, gelassen. Selbst die Européische Union wird - weder als Akteur noch
als Handlungsebene - ndher betrachtets0. Es drangt sich der Eindruck auf, daf3
der Glaube an einen "Sieg" in der "Konkurrenz" die Denkart der Autoren des
Berichts eindeutig dominiert.

Einen Schwerpunkt sieht die Kommission sicherlich zurecht darin, die Suche
nach neuen Produktionsfeldern zu intensivieren. Im Bereich neuer Technologi-
en und neuer industrieller Felder soll eine Aufholstrategie eingeleitet werden.
Diese Strategie weist als wichtigste Elemente auf:

### den Aufbau einer innovationsférdernden Infrastruktur (Technologierat, In-
novationsbeirat);

### eine entsprechend ausgerichtete Infrastrukturpolitik in den Bereichen
Verkehrstechnik und Kommunikationsinfrastruktur;

### FordermalRnahmen vor allem in den Bereichen Umwelttechnik, Gen- und
Biotechnologie sowie Mikrosystemtechnik;

Es fallt auf, daR auch diese Aufholstrategie mit gesellschaftspolitischen Ziel-
stellungen verbunden wird: "Der erforderliche Vorsto3 in die neuen Technolo-
gien und Dienstleistungen ist nur in einer Gesellschaft moglich, die fir das
Neue aufgeschlossen ist. Die Kommission empfiehlt, dal3 die Landesregierung

79 Die Autoren gehen davon aus, dal nur solche Arbeitsplatze verlagert werden, die in einem
Hochlohnland ohnehin nicht zu halten sind, womit der anspruchsvolle Bereich sogar weiter stabilisiert
wirde. Es sind hieran jedoch erhebliche Zweifel angebracht, weil zunehmend auch héherwertige
Tatigkeiten und Dienstleistungen wie zum Beispiel die Softwareentwicklung in Billiglohnlander
verlagert werden.

80 |n einer Diskussion &uBerte ein Vertreter der IG Metall hierzu: "In einer seltsamen Mischung aus
Ignoranz und GréRBenwahn erweckt der Bericht den Eindruck, als bestinde die Triade aus
Nordamerika, Japan und Baden-Wirttemberg".
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die Initiative ergreift, um in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den
gesellschaftlichen Gruppen das bei uns herrschende Status-quo Denken zu
durchbrechen und das Bewul3tsein der Birger in die Zukunft zu orientieren”
(ebenda S. 17).

Hinzu kommt, dafl} diese neuen Produktionsfelder allein aus einer technologi-
eimmanenten Entwicklungslogik hergeleitet werden. Es ist zweifelhaft, ob sich
hieraus tatsachlich wieder eine besondere technologische Position Baden-
Wirttembergs entwickeln [&R3t. Walter Riester hat in seinem Minderheitenvotum
darauf hingewiesen, dal3 eben in fast allen Industrielandern besondere An-
strengungen in den Feldern Mikroelektronik, Informations-, Bio- und Gentech-
nologien gemacht werdensl. Sinnvoller wére eine Verbindung von technologi-
schen Trends mit gesellschaftlich sinnvollen Bedarfsfeldern wie zum Beispiel
Mobilitdt, Umweltschutz, Energie- und Ressourceneinsparung, welche nicht nur
auf eine verbesserte Konkurrenzposition zielen, sondern zudem auf eine Ver-
besserung der Lebensqualitat der Bevolkerung ausgerichtet sind.

Als SchluRkapitel werden in dem Bericht die Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungsperspektiven behandelt; dies erscheint dabei nicht nur formal als ange-
hangtes und abgeleitetes Problem. Die Kommission geht von der Einschatzung
aus, dal3 anders als in friheren Phasen verstarkter struktureller Anpassung ein
hoheres Mal? an Freisetzungen aus dem industriellen Bereich zu erwarten ist,
ohne dal’ eine Kompensation durch neue Industrien oder den Dienstleistungs-
bereich kurzfristig zu erwarten ist. Daher wird als zentrale Aufgabe die Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze formuliert, wozu insbesondere eine gezielte und effi-
zientere neue Arbeitsmarktpolitik etabliert werden soll.

Im merkwtrdigen MiRverhaltnis zu den anderen Strategieelementen verbleiben
allerdings hier die Empfehlungen der Kommission sehr allgemein, konkrete
Vorschlage fur Programme und Mal3hahmen unterbleiben vollstandig. Obwohl
eine "noch nie dagewesene Problemlage am Arbeitsmarkt" erwartet wird, fehlen
insbesondere Schritte, die eine Perspektive fur grof3e Beschaftigtengruppen
eroffnen kdnnen. "Es ist Auffassung der Kommission, dafd in Zukunft neben

81 Jjan Priewe hat ebenfalls auf das Problem verwiesen das entsteht, wenn alle Lander das gleiche tun:
"Wenn sich jedes Land auf seine ‘komparativen Vorteile' konzentriert, sich also vorrangig auf das
spezialisiert, was es relativ gut kann, und sich dann dem internationalen Wettbewerb stellt, dann
besteht die Gefahr, dal sich die &hnlich strukturierten hochentwickelten L&nder in die gleiche
Richtung spezialisieren und dadurch ein unfruchtbarer Technologiewettlauf mit Uberkapazitaten
entsteht" (Priewe, 1994). Ergénzend ist noch hinzuzufiigen: was Priewe lediglich als "Gefahr"
formuliert ist fir die meisten Markte F&E-intensiver Waren bereits Realitat!
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einer die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und den Wirtschaftsstandort
starkenden allgemeinen Wirtschaftspolitik im Zusammenhang mit der
Arbeitsmarktentwicklung selektive Akzente noch deutlicher zu setzen sind”
(ebenda S.68, Hervorhebung durch d.V.).

Als einziges Kapitel wird das Kapitel zur Arbeitsmarktpolitik um einen "Ausblick"
erganzt, in dem nochmals ein Generalvorbehalt formuliert wird: "Es muf3
deutlicher werden, dal3 der Staat in einer marktwirtschaftlichen Ordnung keine
Arbeitsplatzgarantie fur jeden Einzelnen geben kann. Es (...) missen von dem
einzelnen Arbeitnehmer starkere Eigenverantwortlichkeit und Initiativen zur
Verbesserung seiner personlichen Arbeitsmarktposition eingefordert werden.
(...) Die beste Beschaftigungspolitik ist immer noch eine Uberzeugende
Wirtschaftspolitik, die der Wirtschaft ginstige Rahmenbedingungen im Inland
und offene Markte weltweit sicherstellt" (ebenda S. 72). Letztlich wird damit
auch dieser Teil an einer konservativen gesellschaftspolitischen Zielstellung
ausgerichtet.

Zusammengefaldt drangt sich der Schlul3 auf, dafl3 dieses Papier der Zukunfts-
kommission als strategische Plattform flr eine konservative Modernisierungs-
politik dient. Es ist eine Konzeption, "die unter Wettbewerbsfahigkeit einer
Wirtschaft in erster Linie die internationale Expansionsfahigkeit der filhrenden
Unternehmen versteht und ihre Politik daran ausrichtet” (Huffschmid, 1994).
Dabei zielt der Bericht der Kommission nicht nur auf eine langerfristige theore-
tische (Wieder-) Herstellung konservativer Hegemonie im Bereich der Wirt-
schaftspolitik. Zum einen wird hier sehr deutlich gesehen, dal3 die wirtschaftli-
chen Umbriiche auch nach gesellschaftspolitischen Orientierungen verlangen.
Zum anderen entfaltet der Kommissionsbericht als ressorttibergreifende Leitline
der Landespolitik praktische Wirksamkeit: die Landesregierung hat ein So-
fortprogramm zur Umsetzung der Empfehlungen der Zukunftskommission 2000
beschlossen (vgl. StZ, 9.4.94), wobei die einzelnen Fachministerien in dieses
Szenario eingebunden sind. Diese Interpretation wird auch durch das Wirt-
schaftsministerium gestitzt: "Die Gemeinschaftsinitiative ist die operative Um-
setzung der langfristig angelegten wirtschaftspolitischen Leitlinien des Landes,
die von der 'Zukunftskommission 2000’ (...) in ihrem Bericht dargelegt wurden”
(Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg 1993).
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5.2. Dialogorientierte Wirtschaftspolitik

Unter dem Titel "Gemeinschaftsinitiative Wirtschaft und Politik - Ein Modell fir
Deutschland” hat das seit 1992 von der SPD gefiihrte Wirtschaftsministerium
seine konzeptionellen Vorstellungen verdffentlicht (vgl. im Folgenden Wirt-
schaftsministerium, 1993).

Ausgangspunkt dieser Konzeption ist die Einschatzung, dafd durch die Koppe-

lung der konjunkturellen mit einer strukturellen Kosten- und Technologiekrise in

den Leitbranchen des Landes sowie mit einer staatlichen Finanzkrise die grolite

wirtschaftspolitische Herausforderung seit der Nachkriegszeit entstanden ist.

Hieraus wird als wirtschaftspolitisches Hauptziel eine Industriepolitik abgeleitet,

die

e "daran mitwirkt, dal3 unsere fliihrenden Branchen wie Fahrzeug- und Ma-
schinenbau sowie Elektrotechnik im klassischen Produktvergleich konkur-
renzfahig bleiben,

e darlUber hinaus jetzt die Weichen fur neue Marktfelder der Zukunft stellt,
damit wegfallende Arbeitsplatze durch zukunftstrachtige Beschéaftigungs-
maoglichkeiten in neuen Marktbereichen ersetzt werden (ebenda S. 5)."

Im Mittelpunkt einer solchen Industriepolitik soll dabei eine zukunftsweisende
Forschungs- und Technologiepolitik stehen. Sind auf dieser Ebene die Unter-
schiede zur Konzeption des Staatsministeriums kaum auszumachen, so ist hin-
gegen der deutlich anders ausgepragte integrative Ansatz hervorzuheben: "Mit
diesem neuen Politikmodell bekennt sich die Wirtschaftspolitik im Land zu der
Aufgabe, einen solchen wirtschaftspolitischen Grundkonsens zwischen Politik,
Unternehmen und Gewerkschaften zu organisieren” (ebenda S. 6). Damit wird
erstmalig in Baden-Wirttemberg auch in politikrelevanten Bereichen8? der bis-
her konstitutive Ausgrenzungsmechanismus unterbrochen. Daneben ist hier si-
cherlich hervorzuheben, dal3 der Politik mit diesem Ansatz eine aktive Rolle in
der Problemfindung und Problemlésung zugesprochen wird; auch dies unter-
scheidet sich substantiell von dem Politikmodell des Staatsministeriums.

Im Rahmen dieser Gemeinschaftsinitiative sind Dialogrunden und Handlungs-
konzepte unter anderem zu den Fragekomplexen

— Qualifizierungsoffensive im Metallbereich;

— Kooperation von Zulieferern und Abnehmern im Automobilsektor;

82 Erste Ansatze einer Einbeziehung der Gewerkschaften und anderer sozialer Gruppen gab es bei der
Einrichtung der Akademie fir Technikfolgenabschéatzung, die 92/93 ihre Tatigkeit aufgenommen hat.
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— Malinahmen zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Maschinenbaus;

— Starkung der baden-wirttembergischen Wirtschaft auf dem Zukunftsmarkt
Umwelttechnologien;

— aktive Bewadltigung des Strukturwandels in der baden-wirttembergischen
Textil- und Bekleidungsindustrie;

durchgefuhrt worden. Die Dialogrunden zielen dabei auf Branchenprobleme ab,

was gegenuber der bisherigen stark einzelbetrieblichen Forderungspraxis eher

positiv zu bewerten ist.

Als drittes hervorzuhebendes Element ist auf die Umsetzung der Liquiditatshil-
feprogramme des Landes fir gefahrdete Unternehmen zu verweisen. Allein bis
zum Sommer 1993 konnten hiertiber Uber 40.000 Arbeitsplatze gesichert wer-
den; im Rahmen der Mittelverwendung aus der Gebaudebrandversicherung ist
der zur Verfugung stehende finanzielle Rahmen nochmals ausgeweitet worden.
Auch bei diesen Liquiditatshilfen ist die neue Form der Konsensbildung unter
Beteiligung der Gewerkschaften weitgehend realisiert worden.

Allerdings ist neben diesen positiven Elementen eine Reihe von Defiziten zu
verzeichnen, die fir die Gesamtbewertung dieses Ansatzes, der sich auch als
Modell fir die Bundesebene versteht, von Bedeutung sind.

Hier ist zundchst auf den eklatanten Widerspruch zwischen der Dialogbereit-
schaft der Unternehmen mit der Spitzenebene der Gewerkschaften zur betrieb-
lichen Situation hinzuweisen. Nach wie vor werden auf der Betriebsebene
grundséatzliche Entscheidungen, etwa zur Produktpolitik, zur Standortentwick-
lung, zur Personalentwicklung, zu Kooperationen oder zur Verringerung der
Fertigungstiefe einseitig von den Unternehmensleitungen getroffeng3. Eine Be-
ratung mit den Arbeitnehmervertretern hiertiber findet im Regelfall erst nach der
BeschluRfassung statt und behandelt haufig lediglich die Frage der Milderung
von sozialen Harten. Vorschlage der Arbeitnehmer zur substantiellen Ver-
besserung der Standortsituation, die Uber den Bereich der kurzfristigen Ko-
stensenkung hinausgehen, werden nur in den seltensten Fallen aufgegriffen.
Eine kontinuierliche Analyse von absehbaren Risiken fiir die Standortentwick-
lung und mdglichen praventiven Gegenstrategien findet nicht statt; in der Kon-
sequenz mufd im Krisenfall immer in Zeitnot versucht werden, ein tragfahiges
Konzept zur Beschaftigungssicherung zu entwickeln. Und nicht zuletzt werden

83 Zum gewohnlichen Umgangston sagt etwa Karl Feuerstein, Gesamtbetriebsratsvorsitzender von
Mercedes-Benz: "In Krisenzeiten - und da verrate ich nichts Neues - sind Arbeitnehmervertreter und
Betriebsrate nun mal erpreBbar" (Wirtschaftswoche, 13/1994, Hervorhebung durch d.V.).
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durch diesen Zustand eine grof3e Anzahl von beschaftigungssichernden Initia-
tiven und Ideen niemals umgesetzt.

Zwar liegen die Ursachen hierfur nicht beim Wirtschaftsministerium, sondern
primar in unzureichenden Mitbestimmungsmdoglichkeiten, zum Teil in mangeln-
der Erfahrung der Arbeitnehmervertreter mit einer solchen Standortpolitik, hau-
fig auch schlicht in gegensatzlichen Interessen. Es mul3 jedoch die Frage auf-
geworfen werden, ob eine dialogorientierte Wirtschaftspolitik nicht erst dann ih-
re Moglichkeiten entfalten kann, wenn dieser Ansatz auch auf der betrieblichen
Ebene umsetzbar wird.

In engem Zusammenhang damit steht die Frage danach, ob dieser Ansatz auch
eine regionale Wirksamkeit erlangen kann. Ein Problem hierbei ist, dal3 - analog
zur betrieblichen Ebene - die regionale gewerkschaftliche Ebene nicht in
gleicher Qualitat einbezogen wird wie die Spitzenebene. Als zweites ist darauf
zu verweisen, dal3 sich im Raum Stuttgart in diesem Jahr mit dem Regionaltag
nicht nur eine neue Verwaltungsebene etabliert, sondern auch eine
regionalisierte Wirtschaftsforderung eingerichtet werden soll. Dies ware der Ort,
wo in Zukunft Gberbetriebliche Kooperationen angeregt, Verbundprojekte initiiert
und begleitet, Losungen fur Branchen- und Standortprobleme gefunden werden
muften. Weder die bisherige Konzeption fur die Wirtschaftsférderung noch die
bisherige Praxis der "Gemeinschaftsinitiative” zielen erkennbar auf einen
solchen regionalisierten Ansatz hin.

Ist der positive Beitrag zur Arbeitsplatzstabilisierung im Bereich der Liquidi-
tatshilfen offenkundig, so ist er im Bereich der zukunftsgerichteten Innovationen
eher skeptisch zu beurteilen. Betrachtet man etwa die Malinahmen, die im
Zuge der Dialogrunde "Kooperation von Zulieferern und Abnehmern im Auto-
mobilsektor” verabredet wurden, so zielen sie zum tUberwiegenden Teil nicht auf
die Schaffung neuer Arbeitsplatze, sondern auf die Erhéhung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Zulieferer und erst hieriiber vermittelt auch auf die Sicherung
der Arbeitsplatze. Ein zweites Beispiel ist das aus den Mitteln der Gebau-
debrandversicherung mit 20 Mio. DM geférderte Forschungsprojekt der IBM im
Bereich von Flachbildschirmen, ohne das dies zu erkennbaren Arbeitsplatzef-
fekten bei dem Unternehmen oder in der Region fiihren wird.

Es kann nicht darum gehen, daf3 fir jede Mark, die im Bereich der Wirtschafts-
foérderung eingesetzt wird, ein umrechenbares Quantum an Arbeitsplatzen ga-
rantiert wird, aber eine starkere VerknUpfung des Beschaftigungsaspekts mit
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allen Aktivitaten im Bereich der Wirtschafts- und Technologieférderung er-
scheint dringend geboten, weil ein Erfolg auf dem Weltmarkt eben nicht gleich-
zusetzen ist mit einer regional stabilisierten Beschaftigungssituation. Sinnvoll
erscheint hier zunachst eine enge Verbindung von Technologiepolitik, Be-
schaftigungssicherung und Arbeitsmarktpolitik zu einer regional wirksamen
Strukturpolitik.

5.3. Wirtschaftsférderung in der Region Stuttgart

In dieser skizzierten Widerspruchlichkeit bewegt sich auch die geplante Ein-
richtung der "Wirtschaftsforderungsgesellschaft Region Stuttgart” (WRS). Die
Landesregierung hat nach ihrer Neukonstitution 1992 die Rolle des Motors ei-
ner starkeren Vereinheitlichung der Region Stuttgart Gbernommen. Es ist ein
substantielles Teilergebnis der Regionalkonferenz, die 1992 unter starker Be-
teiligung auch der Landesregierung téatig war, dal mit der Grindung der
"Region Stuttgart" als politisches Subjekt84 diese unter anderem die Aufgabe
der regionalen Wirtschaftsforderung Ubertragen bekommt. Zu diesem Zweck
soll noch in diesem Jahr eine Wirtschaftsférderungsgesellschaft als public-pri-
vate-partnership eingerichtet werden.

5.3.1. positive Basiskonzeption

Im Auftrag der Regionalkonferenz und der Stadt Stuttgart veréffentlichte die
Arthur Andersen Management-Beratung im Marz 1993 eine Konzeption, welche
die inhaltliche Basis des Grundungsprozesses darstellt (vgl. Arthur Andersen
1993). Diese Grobkonzeption ist dabei in zweierlei Hinsicht bemerkenswert:

###  die WRS ist integrativ angelegt; es sollen Vertreter aus Politik, Wirtschaft
und Gewerkschaften einen begleitenden "runden Tisch" bilden". Das ver-
dient auch insofern Beachtung, weil in der Arbeit der Regionalkonferenz
ausschlie3lich Vertreter des Landes, der Kommunen und der Wirtschaft
beteiligt waren, wahrend gesellschaftliche Gruppierungen - in alter Tradition
- ausgegrenzt blieben;

84 |m Sommer diesen Jahres finden dort erstmals Direktwahlen zum neu gegrindeten Regionaltag
statt.
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### die Konzeption sieht neben den Aufgaben einer Uberkommunalen
Zusammenarbeit die Etablierung von neuartigen Querschnitts-Arbeitsfeldern
wie der Bestandssicherung oder der Forderung innovativer Kooperationen
vor, womit die Wirtschaftsforderung eine dezidiert strukturpolitische Aufgabe
Ubertragen bekommt;

Die Konzeption von Arthur Andersen sah dabei vor, die Vorlaufzeit von Uber
einem Jahr bis zur Grindung der WRS zu nutzen, um gerade auch diese neu-
artigen Arbeitsfelder weiter zu prazisieren und auf die Anforderungen der Re-
gion zuzuschneiden.

5.3.2. konzeptionelle Schwachen

Genau dieser Arbeitsschritt steht allerdings bis heute aus; inzwischen liegt ein
Entwurf zur Errichtung der WRS vor, an dessen Entstehung die gewerkschatftli-
che Ebene wiederum nicht beteiligt war. Inhaltlich ist dabei auffallig, da’3 der
Schwerpunkt der Tatigkeit der WRS im Bereich des regionalen Flachenmana-
gement sowie dem Marketing der Region nach aul3en gesehen wird. Die aus
Sicht der Beschéftigungssicherung, aber auch aus Sicht der Autoren des ur-
sprunglichen Konzepts intendierten industriepolitischen Akzente bleiben dage-
gen vollstandig unterbelichtet.

Zwar zahlt ein Uberkommunales Gewerbeflachenmanagement ebenso zum
Handwerkszeug einer solchen Einrichtung wie Hilfestellungen fir ansied-
lungswillige Unternehmen. Allerdings ist schon hier fraglich, ob die WRS auch
unkonventionelle Wege der regionalen Flachennutzung gehen soll und kann; so
sind etwa bei dem oben beschriebenen Unternehmen Werner&Pfleiderer 2
intakte Fertigungshallen ungenutzt; es ware Aufgabe einer WRS, sich diese
Informationen zu beschaffen und Vorschlage zu entwickeln, ob und wie diese
Flachen ggf. von anderen Unternehmen genutzt werden kénnten. Eine zweite
Einschrankung: Das IAW Tubingen kommt in seiner Studie zur Entwicklung der
Automobilindustrie in der Region zu dem Ergebnis: "Im Rahmen unserer Unter-
suchung im Grolsraum Stuttgart hat sich gezeigt, dal3 zumindest bei den be-
fragten Unternehmen insgesamt betrachtet Flachenengpasse keine gréfere
Rolle spielen” (vgl. Graf u.a., 1992). Dies in Rechnung gestellt ist die erfolgte
Schwerpunktsetzung im Bereich des Flachenmanagements lberzogen, wenn
nicht falsch.
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5.3.3. Industriepolitischer Konflikt

Nach dem heutigen Stand der Konzeption der WRS ist nicht davon auszuge-
hen, dal3 sie ihre von Arthur Andersen angedachte integrative und industrie-
politische Funktion erfillen kann. Dies liegt inhaltlich allem Anschein nach in
erheblichen ordnungspolitischen Bedenken der Kammern, insbesondere der
IHK Stuttgart, begrindet. Von ihnen wird generell ein strukturpolitisch wirksa-
mes Instrumentarium ebenso abgelehnt wie eine arbeits- und innovationsorien-
tierte Industriepolitik. Aber nur unter solchen Bedingungen ist eine solche Ein-
richtung aus Sicht der Beschéftigungssicherung sinnvoll. Hinzu kommt der sich
verfestigende Eindruck, daf3 bei den konzeptionellen Weichenstellungen die
Positionen der Gewerkschaften keine Berucksichtigung finden.

Es zeichnet sich damit in der Region eine konfliktbehaftete Diskussion um die
Einrichtung der WRS ab. Sowohl hinsichtlich des integrativen Ansatzes wie
auch hinsichtlich der industriepolischen Ausrichtung ware eine klare Orientie-
rung von Seiten der Politik als drittem Partner notwendig, entweder durch die
Landesregierung oder durch die neukonstituierte Regionalversammlung. Aller-
dings ist bereits jetzt eine erhebliche zeitliche Verzégerung bis in die zweite
Halfte des Jahres 1994 zu konstatieren. Angesichts des akut wachsenden
Handlungsdrucks durch die betrieblichen Entwicklungen kann sich dies durch-
aus als verlorene Zeit rachen.
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6. Vollbeschaftigungspolitik als Aufgabe der 90er Jahre

Betrachtet man die gesellschaftliche Realitat und folgt man den Prognosen der
Forschungsinstitute, so fiihrt kein Weg an der Schluf3folgerung vorbei: die
Schlusselfrage fur die nachsten Jahre, wenn nicht Jahrzehnte liegt in der Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit. Schon heute fehlen 6 Millionen Arbeitsplatze, 4
bis 5 Millionen Menschen leben von der Sozialhilfe, und hinzu kommen noch-
mals ca. 2 Millionen, die in verdeckter Armut leben. Es darf kein Arrangement
mit einer solchen Situation geben, die gravierende Auswirkungen auf zentrale
gesellschaftspolitische Felder hat:

e die Volkswirtschaft: eine Bekampfung der unter dem Komplex "strukturelle
Schwachen" formulierten Probleme der Unterkonsumption und Uberakku-
mulation erfordert zumindest eine Stabilisierung der Nachfrageseite, was im
bestehenden Erwerbssystem nicht mit einer derartigen Schwéachung der
produktiven Basis realisierbar ist;

e die Sozialpolitik: eine mittelfristige Stabilisierung der sozialen Sicherungsy-
steme - die auf dem Grundsatz der Erwerbsarbeit aufbauen - ist abhangig
von der Anzahl der Menschen, die einen Arbeitsplatz haben.

e die politische Stabilitat: Massenarbeitslosigkeit, Verarmungstendenzen und
Perspektiviosigkeit drohen schon heute, den sozialen Konsens in der Bun-
desrepublik nachhaltig zu stéren oder gar zu zerbrechen.

e die Befriedigung wichtiger Bedurfnisse: uns geht nicht die Arbeit aus, gerade
in den Bereichen Umweltschutz, soziale Pflege, Aus- und Weiterbildung
oder der Gleichstellungspolitik bleiben viele Dinge unerledigt. Aber gerade
diese Arbeitsfelder werden nicht spontan zu Arbeitsplatzen, hier hat der
Staat eine zentrale Gestaltungsaufgabe!

e die Innovationsfahigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft: 6 Millionen Arbeits-
lose sind nicht nur ein soziales Problem, sondern entziehen den
notwendigen Reformanstrengungen auch erhebliche materielle und
menschliche Ressourcen. Das EG-Weil3buch "Wachstum, Wettbewerb, Be-
schaftigung" formuliert hier vollig zurecht, dal3 unser aktuelles Entwick-
lungsmodell gekennzeichnet ist "durch eine ungeniigende Nutzung der Ar-
beitsressourcen (und zwar in quantitativer wie qualitativer Hinsicht, d.V.) und
eine Ubermafige Nutzung natirlicher Ressourcen.”

Ein Festhalten am gesellschaftlichen Ziel der Vollbeschaftigung ist daher drin-
gend erforderlich. Dabei gilt es zu bertcksichtigen, dal3 die derzeit dominie-
rende wirtschaftspolitische und betriebswirtschaftliche Konzeption, wie oben
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skizziert nicht geeignet ist, daf3 Beschaftigungsproblem zu entschéarfen; viel-

mehr muf3 davon ausgegangen werden, daf? durch ihre Umsetzung die Pro-

blematik zusatzlich verscharft wird:

— die Weltmarktorientierung erzwingt Personalabbau gerade auch im Erfolgs-
fall;

— das Risiko fur Standorte wird gezielt erhéht ;

— das Risiko internationaler Handelskriege wird nicht gesenkt, ebenso das
Problem der Verdrangungskonkurrenz;

— von daher bietet die weltmarktorientierte Rationalisierung bestenfalls eine
kurzfristige Perspektive fur einige wenige "Gewinner" auf betrieblicher
Ebene. Schon auf der Branchenebene - denkt man etwa an die Perspekti-
ven der Kfz-Zuliefererindustrie - ist nicht mehr mit positiven Effekten zu
rechnen;

— die Volkswirtschaft wird durch den Nachfrageentzug als Folge der Sparpoli-
tik von Unternehmen und Regierung sowie durch den Entzug von Know-how
dauerhaft geschadigt. Dies fuhrt kurzfristig zu einer Verlangerung der
Rezessionsentwicklung®s, mittelfristig zu einer Verscharfung der strukturel-
len Krisenmomente;

Allerdings ergeben sich fur die Realisierung des Vollbeschaftigungsziels, auch
nach einer Uberwindung der Stagnation im politischen Raum, erhebliche Pro-
bleme. Diese liegen erstens in der schieren GroRenordnung: ein klassisches
Konjunkturprogramm kann unter Umstanden 100.000 oder 200.000 Arbeits-
platze direkt schaffen, und stabilisiert durch seine indirekten Effekte eine Reihe
weiterer; aber damit ware das aktuelle Problem noch nicht einmal zu einem
Zehntel gemildert. Zweitens ist davon auszugehen, daf} eine Umorientierung
der Wirtschaft und Gesellschaft von einer umwelt- zu einer arbeitsintensiven
Rationalisierung nicht in kurzen Springen zu vollziehen ist, sondern eine er-
hebliche Anpassungszeit bendtigt. Drittens wird dieser Prozel3 begleitet von ei-
nem Auflésen der klassischen Berufsbilder; eine lebenslang gleichbleibende
Tatigkeit wird ebenso zur Ausnahme wie eine lebenslang ausreichende Be-
rufsbildung und Qualifikation. Dies fuhrt aber dazu, dal3 neben einem sich ver-
festigenden Sockel an Langzeitarbeitslosen eine mehrfache Unterbrechung der
Berufstatigkeit zum Regelfall wird. Viertens muf3 eine solche Umorientierung die
jeweils gegebenen regionalen Starken, Schwachen und Ausgangsbedingungen

85 "Man konnte damit die Standortdebatte beiseite schieben und sich auf die konjunkturelle Problematik
konzentrieren, wenn nicht auf der Basis der falschen Diagnose eine falsche Politik betrieben wiirde,
eine Politik namlich, die die konjunkturelle Lage unnétig verschéarft. Das gilt sowohl flr die aktuellen
Sparversuche des Staates, als auch fir iberzogene Forderungen nach Lohnzuriickhaltung" (DIW, 1-
2/94).

96



IMU-Institut

berticksichtigen, mufd Unterstitzer im unternehmerischen wie gesellschaftlichen
Raum mobilisieren und mufld sich dartber hinaus mit komplexen
Konfliktkonstellationen auseinandersetzen. Und flnftens erfolgt dieser Prozel3
daher nicht spontan, nicht aus einer einfachen betriebswirtschaftlichen Logik
heraus, sondern muf3 aktiviert, begleitet und geleitet werden.

6.1. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Diese hier genannten Aufgaben sind nicht in Teilbereichen der Gesellschaft zu
realisieren; so ist die Tarifpolitik allein mit der Aufgabe der Beschéaftigungssi-
cherung ebenso Uberfordert wie ein Bundesland bei der Losung der strukturel-
len Krisenmomente. Es ist hier mal3geblich die Ebene der Bundespolitik, von
der die Umsetzung einer wirksamen Beschéftigungspolitik abhangig ist.

Solche Rahmenbedingungen sind dabei gerade auch im Bereich der Finanz-
politik und der Geldpolitik zu sehen. Es ist hier nicht der Raum, um insbeson-
dere die geldpolitischen Fehler und Versaumnisse der Bundesregierung, aber
auch der Bundesbank nachzuzeichnen, die im Ergebnis die Rezession verlan-
gert und verscharft haben (vgl. DIW 1/1994).

Auch der Bereich der Finanzpolitik soll nur kurz angesprochen werden: die
Bundesregierung verfolgt mit dem im Herbst 1993 beschlossenen "Spar- und
Konsolidierungsprogramm®" eine Konzeption, welche mitten in der konjunkture-
llen Krise auf massive Ausgabenkirzungen der 6ffentlichen Hand insbesondere
im Bereich der Sozialtransfers setzt; von den anvisierten Einsparungen von 25
Mrd. DM kommen allein 10 Mrd. DM aus dem Haushalt der Bundesanstalt fur
Arbeit und 1,5 Mrd. DM aus dem Bereich Kinder- und Erziehungsgeld sowie der
Sozialhilfeleistungen. Verschiedentlich ist die sozialpolitische Dramatik dieser
Malinahmen herausgearbeitet und kritisiert worden (vgl. u.a. DGB, 11/1993).
Zusatzlich ist hier auf den finanzpolitisch problematischen Basiseffekt einer
solchen Politik hinzuweisen. Das DIW hat herausgestellt, da’ die Ebbe in den
Kassen, die das Sozialsystem angeblich unfinanzierbar macht, gerade auch ein
Ergebnis der steuerpolitischen Umverteilungsmal3nahmen in den 80er und 90er
Jahren war: "Erklartes Ziel der Politik war es, die Leistungsanreize zu starken,
um die Wirtschaft international wettbewerbsfahiger zu machen. Diese Politik
konnte nicht nur die Rezession nicht verhindern, ihr war auch deshalb kein
Erfolg beschieden, weil der internationale Steuersenkungswettlauf dazu gefthrt
hat, daf3 nunmehr alle Volkswirtschaften mit hohen Finanzierungsdefiziten des
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Staates konfrontiert sind” (vgl. DIW, 1-2/1994). Umso dramatischer mul3 es
bewertet werden, dal3 nunmehr die gleiche Konzeption, nur in gesteigerter
Intensitat, nochmals verfolgt werden soll.

6.1.1. Konjunktur- und Beschéaftigungsprogramm

Es ist eine konjunkturpolitische Neuorientierung notwendig; in ihrem Zentrum
mul3, trotz der oben formulierten Begrenztheit, ein beschaftigungswirksames
Sofortprogramm stehen, mit dem einerseits ein "Infrastrukturprogramm Ost"
und andererseits ein "Impulsprogramm West" umgesetzt werden kann. Der
Schwerpunkt eines solchen klassischen Konjunkturprogramms sollte dabei in
einem Vorziehen der 6ffentlichen Investitionen im Infrastrukturbereich (Energie,
Verkehr, Umweltschutz) sowie in einer befristeten Investitionspramie im priva-
ten Bereich liegen. In mehreren Veroffentlichungen, so von Seiten des DGB
oder der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, sind hierzu dezidierte
Vorschlage unterbreitet worden.

Hier ist insbesondere darauf zu verweisen, daf3 trotz der angespannten Haus-
haltslage durchaus Finanzierungsmdglichkeiten fir ein solches Programm ge-
geben sind. Neben der Einfiihrung einer Erganzungs- oder Arbeitsmarktabgabe
sollen hier drei Ansatze hervorgehoben werden:

— die Auflage einer Anleihe mit Zeichnungspflicht fir Banken, Bausparkassen,
Investmentfonds und Versicherungen mit einer Minimalverzinsung in Héhe
der Inflationsrate;

— die Maoglichkeit einer Abgabe auf das Geldvermégen bezogen auf einen in
der Vergangenheit liegenden Stichtag;

— die schrittweise Angleichung der Einheits- an die Verkehrswerte bei der
Steuerbemessung von Grund und Boden;

Diese Instrumente, mit denen nach Berechnungen der Arbeitsgruppe Alterna-

tive Wirtschaftspolitik jahrlich ein Aufkommen von jahrlich ca. 55 Mrd. DM zu

realisieren ware (vgl. Memorandum 1994), hatten dartber hinaus den Vorteil,
neben der Herstellung von sozialer Gerechtigkeit volkswirtschaftlich entschar-
fend im Bereich der strukturellen Probleme zu wirken.
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6.1.2. Kurswechsel in der Arbeitsmarktpolitik

Die Mdoglichkeiten einer aktiven Arbeitsmarktpolitik sind durch die Politik der
Bundesregierung insbesondere seit 1993 systematisch verringert und ver-
schlechtert worden, so dal3 dieses Instrument heute nur begrenzt einsetzbar ist.
Mit der 10. Novelle des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) wurde im Jahr 1993
der Haushalt der Bundesanstalt fur Arbeit um ca. 6 Mrd. DM geklrzt und
wurden die Vergaberichtlinien insbesondere fir MaRnahmen der Fortbildung
und Umschulung erheblich verscharft. Im Ergebnis hat etwa das Arbeitsamt
Stuttgart seine Investitionen in diese Bereiche von 56,8 Mio. DM auf 45,2 Mio
DM verringert.

Im Zusammenhang mit dem Spar- und Konsolidierungsprogramm wurde der
Haushalt 1994 der Bundesanstalt fiir Arbeit deutlich verringert, darunter insbe-
sondere der Bereich Fortbildung und Umschulung (- 3,9 Mrd. DM) um 21% und
der Bereich Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen (ABM, -3 Mrd. DM) um 24%; zu-
satzlich wurden die Leistungen fur Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe deut-
lich verringert, das Schlechtwettergeld wird ab 1996 abgeschafft, und Fortbil-
dungsmaflinahmen sind zu einer freiwiligen MalRnahme der Arbeitsamter zu-
rickgestuft worden. Aktuell soll dariiber hinaus im Rahmen des sogenannten
Beschaftigungsforderungsgesetzes bei ABM-Malinahmen der Zuschul3 auf
80% des Durchschnittslohns begrenzt werden.

Diese Malinahmen bedurfen einer grundlegenden Korrektur; der bereits heute
erreichte Stand von Arbeitslosigkeit sowie die zu befiirchtenden Konsequenzen
eines anhaltenden ungebremsten Strukturwandels machen zumindest bis weit
in das néchste Jahrtausend hinein eine Ausweitung der Arbeitsmarktpolitik er-
forderlich. Als wichtigste Elemente neben der Ricknahme der Kirzungsbe-
schlisse und Verfahrenseinschrankungen sind dabei ein genereller Vorrang
von aktiven gegenlber passiven MalRnahmensé, eine Verknupfung solcher In-
strumente mit den Anforderungen einer regionalen Strukturpolitik sowie eine
breit angelegte Initiative fur offentlich geférderte Beschaftigung zu nennen.

86 Eine Finanzierung von Arbeit statt von Arbeitlosigkeit, etwa Uber ABM oder einen Bereich 6ffentlich
gefoérderter Beschéftigung ist auch finanziell weit weniger belastend als die heute dominierenden
passiven Leistungen fir Arbeitlosengeld und -hilfe; nach Berechnungen des Nurnberger Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) finanzieren sich im Saldo aktive MafRnahmen durch die
Zahlung von Sozialversicherungsbeitragen, durch wertschépfende Tatigkeiten und durch eine
Stabilisierung des privaten Konsums zu 95%.
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6.1.3. Tarifpolitik und Arbeitszeitverkirzung

Auch wenn die Tarifpolitik allein mit der Aufgabe der Beschéftigungssicherung
Uberfordert ist, so behalt sie doch auch in der Zukunft eine Schlisselfunktion.
Das gilt zunachst fur den Bereich der Nachfragestabilisierung; hier waren, wie
oben gezeigt wurde, in den nachsten Jahren aus volkswirtschaftlichen und so-
zialen Erwagungen heraus Korrekturen der Entwicklungen der 80er Jahre er-
forderlich.

Als zweites Feld ist die Arbeitszeitpolitik zu nennen. Oben wurde gezeigt, dai3
die Arbeitszeitverkirzung bisher netto ca. 1 Million Arbeitsplatze geschaffen
hat. Allein mit einer flachendeckenden Umsetzung in allen Wirtschaftsbereichen
konnten nach Berechnungen des DGB zuséatzlich 1,5 Millionen Beschafti-
gungsverhaltnisse erhalten oder neu geschaffen werden (vgl. DGB, 2/1994).
Darlber hinaus sollten bereits heute Schritte in Richtung einer weiteren Ar-
beitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich angegangen werden. Neben diesen
Malinahmen sind Schritte zur Ausweitung einer individuellen Gestaltung der
Arbeitszeit8”, Formen von gleitenden Ubergangen in den Ruhestand etc. sinn-
voll.

6.1.4. Gestalteter Handel

Die skizzierten Veranderungen im wirtschaftlichen Umfeld, insbesondere die mit
der Globalisierung und der Innovation verbundenen Probleme erfordern eine
Verbindung dieser Herausforderungen mit einem sozial- und 6kologievertragli-
chen Entwicklungskonzept auf internationaler Ebene. In der aktuellen Dis-
kussion dominiert dabei nach wie vor der unfruchtbare Gegensatz von Frei-
handelsideologie und Protektionismus. Beide Ansatze sind aber offenkundig
nicht geeignet, ein solches Entwicklungskonzept zu stabilisieren. Ein reiner
Freihandel abstrahiert von den vdllig unterschiedlichen Ausgangsbedingungen
der einzelnen Lander in technologischer, 6kologischer und sozialer Hinsicht und
fuhrt zu einem Standortwettbewerb, der zunehmend durch die Kostenseite

87 Allerdings scheint in Abgrenzung zu der leicht euphorischen Diskussion der mdglichen
Arbeitsplatzeffekte durch Teilzeitarbeit (McKinsey geht von einem mobilisierbaren Potential von ca. 2
Millionen aus) doch etwas Vorsicht geboten zu sein. So hat etwa der Prasident des
Landesarbeitsamts Baden-Wirttemberg auf die keineswegs durchgehend positiven Erfahrungen in
den Niederlanden hingewiesen: "Nicht wenige Menschen (ben gleichzeitig mehrere Teilzeitjobs aus
und kommen so auf eine 40-Stunden-Woche. Manche Arbeithehmer erledigen offenbar bis zu vier
Teilzeitjobs nebeneinander. (..) Wer im Ubrigen die Diskussion in Holland verfolgt muf? feststellen,
daf an eine Ausweitung der Teilzeitarbeit dort gerade nicht gedacht wird" (StzZ, 2.4.94).
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entschieden wird. Eine Zunahme an Protektionismus erhdht das Risiko von
Abwertungswettlaufen, von Abkopplungsprozessen, von 6konomischen und von
politischen Konflikten. Notwendig erscheint im Gegensatz zu diesen eher
dogmatischen Positionen die Konzeption eines gestalteten Handels, der eine
grundlegende Reform der globalen Handelsbeziehungen mit multilateralen Re-
geln, abgestimmten Zielvorstellungen und wirksamen Sanktionen ermdglicht.

In einem solchen Zusammenhang ist dann auch die Méglichkeit gegeben, einen
neuen Wettbewerbstyp zu etablieren, der Abschied nimmt vom perspektiviosen
und zerstorerischen Verdrdngungswettbewerb von Unternehmen und
Standorten, welcher eine Abwartsspirale von Sozial-, Umwelt- und in seiner
Logik auch Demokratiestandards in Gang setzt. Der Wettbewerb muf3 sich - bei
definierten und gleichen Entwicklungschancen - starker um qualitative Kriterien
wie z.B. Energievermeidung, Ressourcennutzung und soziale Vertraglichkeit
gruppieren. Erst vor diesem Hintergrund erscheint ein umweltvertragliches
Wachstum mdglich.

Beide Ansatze bendétigt international ein neues Regelsystem; weder das GATT
noch der Maastricht-Vertrag werden diesen Zielstellungen gerecht, sie bleiben
in der begrenzten Problemsicht einer auf weltweite Marktanteile zielenden Ex-
pansionsstrategie gefangen. Letztlich werden mit ihnen grundlegende regionale
und nationale Konflikte nicht aufgehoben, sondern auf die Ebene der
Wirtschaftsblocke verlagert. Hier mifR3te die Bundesregierung eine aktive Rolle
spielen, statt - wie aktuell in der Diskussion um die Aufgaben der neuen Welt-
handelsorganisation (WTO) - einseitig auf abstrakte Freihandelsprinzipien zu
setzen (vgl. StZ, 7.4.1994).

6.2. Landes-und Regionsebene

Das Land Baden-Wiurttemberg und die Region Stuttgart sind in besonderem
Maf3e vom wirtschaftlichen Strukturwandel betroffen; sowohl die Veranderung
der Nachfragestruktur (Marktsattigung in Europa), die Neuorganisation der in-
ternationalen Arbeitsteilung, die Veranderungen in den Produktionssystemen
(Lean Production) als auch die Neustrukturierung des Verhaltnisses Zulieferer
### Abnehmer (Hierarchisierung, Spezialisierung, Konzentration) haben
erhebliche Auswirkungen auf die wirtschaftliche Situation und auf die Beschaf-
tigungsentwicklung.
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Insbesondere mit dem Tempo des wirtschaftlichen Einschnitts stellen sich
grundlegende Probleme fir alle regionalen Akteure. Zum einen ist hier auf die
fehlenden Auffang- und Qualifizierungsstrukturen fir die betrieblich abgebauten
Mitarbeiter zu verweisen. Wahrend in anderen Bundesl&ndern und v.a. in
Krisenregionen Einrichtungen wie Arbeitsférderungszentren o0.4. schon seit
langerem etabliert sind, war fur die Unternehmen im Raum Stuttgart bis vor
kurzem der Arbeitskraftemangel das Hauptproblem. Beschéftigungsforderung
als regionales Politikfeld lag jenseits des Problembewul3tseins. Wirtschafts-
férderung beschrankte sich auf Technologietransfer im engeren Sinne plus
Standortmarketing. Obwohl die jetzt stattfindende Umstrukturierungskrise eine
der am besten prognostizierten in der Bundesrepublik sein dirfte, ist der
rechtzeitige Aufbau eines wirksamen beschéaftigungspolitischen Netzwerkes
unterblieben.

Zum zweiten war die Region bislang "Netto-Zahler" im Bereich von strukturpo-
litischen MalRnahmen, sei es im Rahmen der Bundesrepublik
(Gemeinschaftsinitiative Bund-L&nder), sei es im Rahmen der EG-Strukturfor-
derung; dementsprechend fehlt eine Forderungsinfrastruktur. Gestlitzt auch
durch die Hoffnung auf einen rasch expandierenden Dienstleistungssektor
wurde in der Prosperitatsphase keine mittelfristig wirksame Zukunftssicherung
betrieben.

Zum dritten verbindet sich mit beiden Entwicklungen eine tiefgehende sozial-
psychologische Neueinstellung aller regionaler Akteure: die Beschéftigten wer-
den erstmalig mit der Perspektive einer (langer anhaltenden) Arbeitslosigkeit
konfrontiert, die Betriebe mussen sich mit den Entwicklungsgrenzen des beste-
henden Wirtschaftsclusters auseinandersetzen (Beispiele wie das Ruhrgebiet
zeigen, wie problematisch dieser Prozel} ist), und an die Politik wird die Anfor-
derung einer aktiven Gestaltung gestellt, fir die sie noch nicht Gber adaquate
Strukturen und Konzepte verfiigt.

Die Komplexitat der skizzierten Probleme erzwingt notwendigerweise eine Viel-
schichtigkeit von Programmen und Instrumentarien, die zu ihrer Bewaltigung
entwic??kelt und eingesetzt werden miussen. Da mit einem langerfristig wirksa-
men Umstrukturierungsprozeld zu rechnen ist, ist eine kontinuierliche Bearbei-
tung der Probleme erforderlich. Der Aufbau eines regional wirksamen Umbruch-
Managements ergibt sich hieraus als notwendige Konsequenz. Neben dem
Aufbau eines solchen Instrumentariums (vgl. Kapitel 7) ergeben sich fur die
Landes- und Regionsebene zumindest drei unmittelbare Handlungsfelder.
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6.2.1. Koordination von Handlungsfeldern

Sowohl im Land als auch in der Region und den Kommunen sind jeweils unter-
schiedliche Akteure in Handlungsfeldern tatig, die eine Ruckwirkung auf die
Beschaftigungssituation haben. Besonders ausgepragt gilt dies fir die Ministe-
rien aus den Bereichen Wirtschaft und Soziales, deren Tatigkeit sich stark
Uberlagert.

Als Beispiel fir eine bessere Kooperation soll der Bereich der Weiterbil-
dung/Qualifizierung herangezogen werden. Auf Grund der 10. AFG-Novelle
fordern die Arbeitsamter derzeit im Regelfall keine FortbildungsmalRnahmen fur
Beschaftigte aus Metallberufen, da diese hierlber angesichts der Stellen-
knappheit ihre Position auf dem heutigen Arbeitsmarkt nicht verbessern kon-
nen. Eine Qualifizierung "auf Vorrat" soll mit der aktuellen AFG-Fassung bewul(3t
nicht mehr stattfinden. Gleichzeitig wird im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
des Wirtschaftsministeriums festgestellt, daf3 sich im Zuge der Einfuhrung von
flexiblen und kostengtinstigen Produktions- und Organisationsmethoden neue
und zusatzliche Anforderungen an die Beschaftigten stellen; Qualifizierung auf
Vorrat bzw. zu Beginn der Umstellung im Betrieb wird zur Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Umsetzung solcher Ansatze. Es ware Aufgabe einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe von Wirtschafts- und Sozialministerium, Lan-
desarbeitsamt, Arbeitgebervertretern und Gewerkschaften Wege zu finden, wie
auch unter den eingeschrankten Bedingungen der AFG-Novelle betriebliche
und Uberbetriebliche FortbildungsmalRnahmen in dieser Richtung geférdert und
durchgefuhrt werden kénnen.

6.2.2. Industriepolitik regionalisieren

In der Tatigkeit von Regionen, die schon langer tUber Erfahrungen mit krisen-
haften Umstrukturierungsprozessen verfligen, hat sich ein relativ stabiles An-
forderungsmuster herauskristallisiert, welches an eine wirksame regionale
Struktur- und Wirtschaftspolitik zu stellen ist. Insbesondere im Zuge der
ZIN/ZIM-Konzeption in Nordrhein-Westfalen wird hier genannt (vgl. ISA-Consult
1992):
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e eine regionale Strukturreform zur Starkung der Kompetenz und zur institu-
tionellen Absicherung der Region, verzahnt Uber eine regionale Entwick-
lungsgesellschaft;

« die Entwicklung regionaler Leitbilder als inhaltliches Bestimmungsmuster fir
Bestandsentwicklung und Wachstumsfelder;

« die regionale Mobilisierung durch Innovationsverbiinde oder regionale Ver-
bundprojekte;

o die Ablosung von betrieblicher Einzelférderung durch projektgebundene
regionale Fonds;

o die Integration von beschéaftigungspolitischen Ansatzen (ABM, soziale Be-
triebe, Qualifizierungsprogramme etc.) in diese Projekte.

Sowohl mit der Gemeinschatftinitiative als auch mit der Vorbereitung der Regio-
nalversammlung Stuttgart und der angeschlossenen WRS hat das Land erste
Schritte in diese Richtung gemacht. Allerdings gibt es, wie oben ausgefihrt,
Defizite sowohl im Bereich der Regionalisierung wie auch der Wirksamkeit auf
Branchen- und Betriebsebene. Die Behebung dieser Defizite muld als eigen-
standiges Handlungsfeld im Rahmen der Regionalversammlung und der WRS
verankert werden. So wie die Landesebene schon bisher die wesentliche mobi-
lisierende Funktion fir das Entstehen der Region Stuttgart ibernommen hat,
mul3 sie auch im Bereich der Regionalisierung der Industriepolitik konzeptionell
eingreifen.

6.2.3. Beschaftigungsvorbehalt bei Landesaktivitaten

Das Land, aber im kleineren Maf3stab auch die Kreise und Kommunen, treten in
vielfacher Hinsicht als Investoren auf; das gilt sowohl fir den konsumptiven wie
auch fur den infrastrukturellen Bereich. Angesichts der sich abzeichnenden
Beschaftigungskrise erscheint es durchaus vertretbar und auch mit den 6ffent-
lichen Sparvorhaben kompatibel, wenn alle diesbeziiglichen Aktivitdten auch
auf ihre mdgliche Beschaftigungswirkung hin Uberprift werden mussen. Es
kann vor dem Hintergrund einer finanziellen Gesamtbetrachtung gunstiger sein,
Material oder Dienstleistungen bei regionalen Anbietern zu beziehen, auch
wenn sie nicht die niedrigsten Angebote unterbreiten; so kdnnte etwa fir die
Beteiligung an Qualifizierungs- oder Beschéftigungsprogrammen, die ja zu
Einsparungen in den Sozialhaushalten fuhren und zusatzlich die regionalen
Wirtschaftskreislaufe stabilisieren helfen, bei der Auftragsvergabe ein Bonus
vergeben werden.
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Auch bei der Infrastruktur- und Forschungspolitik ist dieser Aspekt in Zukunft zu
berticksichtigen. Es ist bereits auf das Beispiel des Forschungsprojekts im
Bereich Flachbildschirme mit IBM hingewiesen worden. Zwar kénnen nicht alle
Forschungsprojekte mit einem Beschaftigungsvorbehalt versehen werden; aber
das Land kénnte durchaus als festen Bestandteil eines solchen Forschungs-
programms die Benennung und Uberprifung der Voraussetzungen fur eine
Produktionsaufnahme in Baden-Wirttemberg durchsetzen.

6.3. Unternehmen / Betriebsebene

Neben den gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen und den regionalen
Handlungsfeldern ist als drittes Feld einer wirksamen Beschaftigungspolitik die
Unternehmens- und Betriebsebene zu nennen. Das gilt zundchst ganz unmit-
telbar: es sind betriebliche bzw. Unternehmensentwicklungen, die sich fur die
Region in der Zahl und Qualitat der Arbeitsplatze, in der Zahl und Qualitat der
Produkte, in der Zahl und Qualitdt der Know-how-Felder auswirken. Da die
Region von diesen Entwicklungen unmittelbar berihrt ist, muf3 eine Politik, die
auf die Pflege und Sicherung des Bestands an Arbeitsplatzen und Know-how
setzt, auf der Betriebsebene beginnen.

Es ist ausfuhrlich beschrieben worden, dal3 derzeit im Grunde in allen Betrieben
und Unternehmen strategische Ausrichtungen vorgenommen werden, die sich
unmittelbar auf die Beschéaftigungssituation auswirken. Das betrifft zum einen
den Aspekt des gefertigten Produktspektrums und der jeweiligen Ferti-
gungstiefe. Das betrifft zum zweiten den Aspekt der Veranderung und Effekti-
vierung der betrieblichen Ablaufe mit den daraus entstehenden Anforderungen
an die Qualifikation der Beschéftigten. Das betrifft zum dritten den Bereich
maoglicher Kooperationen zwischen den Betrieben. Und das betrifft zum vierten
den Bereich moglicher Diversifikationsfelder, die vom Betrieb wahrgenommen
oder auch nicht beachtet werden.

Fur die regionale Beschaftigungspolitik ist es dabei notwendig, frihzeitig Uber
solche betrieblichen Entwicklungen informiert zu sein. Das gilt etwa fur die
Stadt- und Verkehrsplanung: waren im Industriegebiet Pragstral3e 1986 allein
im Metallbereich noch tber 8.000 Menschen tatig, womit ja ein entsprechender
Bedarf an Infrastruktur (Nahverkehr, Parkplatze, Energie, Abwasser etc.) unmit-
telbar zusammenhing, so waren dies Ende 1993 nur noch knapp tber 5.000 mit
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weiter sinkender Tendenz in 1994. Fur die regionale Qualifikationsplanung sind
Informationen Uber die betriebliche Entwicklung der jeweiligen Qualifikationsan-
forderungen und -probleme notwendige Voraussetzung, um Uberhaupt
entsprechende Programme auflegen zu kénnen. Als Handlungsinstrument
erscheint hierzu der Aufbau eines betrieblichen Friihwarnsystems sinnvoll.

Auf der anderen Seite ist es fur eine praventive regionale Beschaftigungspolitik
wichtig, daf} die Betriebe bei der Suche nach mdéglichen Ideen fir Beschafti-
gung und Diversifikation unterstitzt werden; und das Ansatze, die aus be-
triebsspezifischen Griinden nicht wahrgenommen werden, dann nicht verfallen,
sondern Uber einen Projekt- und Ideenpool nach anderen Tragern gesucht
werden kann. Hierzu gehért auch die gezielte Forderung von Kooperationen.
Eine Vielzahl von perspektivreichen Beschaftigungsfeldern, gerade im Kontext
einer Verbesserung der Umweltsituation oder der Entwicklung neuer Produkti-
onsmethoden, bleibt den betrieblichen Handlungstrégern, die in der Regel in
ihren Branchentraditionen verfangen sind, verborgen oder ist allein nicht um-
setzbar. Praktisch muf3 dieses Problem durch ein regional wirksames Innovati-
onsmanagement angegangen werden.

Es ist herausgearbeitet worden, daf3 die betrieblichen Strategieoptionen in der
Regel weder betriebswirtschaftlich zwingend noch ohne Alternativen sind. Damit
ergibt sich ein Handlungsspielraum flr eine betrieblich wirksame Be-
schaftigungspolitik, dessen Haupttrager erfahrungsgemald die Vertreter der
Beschaftigten sind, da sie im internen Interessengeflecht in der Regel die
hdchste Prioritdt dem Erhalt der Arbeitsplatze zusprechen, wahrend die Arbeit-
geberseite eher Rentabilitdtsaspekte in den Vordergrund stellt. Die Mobilisie-
rung dieses Spielraums erfolgt aber nicht im Selbstlauf, sie erfordert eigene
Aktivitaten zur Entwicklung von betrieblichem Standortsicherungskonzepten;
und sie erfordert neue und zusétzliche Qualifikationen von den Belegschafts-
vertretern im Betrieb wie von den Gewerkschaften auf tGiberbetrieblicher Ebene.
Aus Sicht der regionalen Beschaftigungspolitik ist die Mobilisierung dieses
Spielraums von erheblichem Interesse, da sich haufig nur hierdurch eine Si-
cherung des Bestands an Arbeitsplatzen und Know-how realisieren laft.
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7. Umbruch-Management fiir die Region Stuttgart

Es ist herausgearbeitet worden, dafd mit den sich bereits vollziehenden Um-
strukturierungsprozessen die Region Stuttgart vor einer grundlegend neuen
Herausforderung und vor tiefgreifenden Veranderungen steht. Ein pragendes
Merkmal dieser Situation besteht darin, dal3 keine kurzfristig wirksamen Aus-
wege in Sicht sind; alle Beteiligten missen sich darauf einstellen, Gber einen
Zeitraum von mehreren Jahren mit den negativen Auswirkungen konfrontiert zu
werden und nach jeweils spezifischen Losungsmadglichkeiten zu suchen. Dies
erfordert ein neuartiges Niveau von Kooperationsbereitschaft und von Koope-
rationsformen in der Region. Vorgeschlagen wird hierzu der Aufbau eines re-
gional wirksamen Umbruch-Managements.

Ein solches regionales Umbruch-Management muf3 gleichermal3en die wirt-
schaftliche, die politische und die Beschaftigungsebene berlcksichtigen. In der
aktuellen arbeitsmarktpolitischen Diskussion wird insbesondere die Koppelung
von Beschaftigungsforderung und Wirtschaftsforderung hervorgehoben. Bei-
spielhaft sei hier D. Klein vom Niedersachsischen Sozialministerium zitiert:
"Weder Wirtschaftswachstum noch die klassischen Instrumente der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik, wie berufliche Qualifikation, ArbeitsbeschaffungsmalRinahmen
und die Gewahrung von Kurzarbeitergeld bringen den Arbeitsmarkt wieder in
ein Gleichgewicht. Es ist deshalb erforderlich, da’ die Arbeitsmarktpolitik wei-
terentwickelt wird und sich auf die qualitativ verénderte Situation einstellt. In-
novation und Kreativitat sowie eine Offnung der Arbeitsmarktpolitik in Richtung
Wirtschafts- und Strukturpolitik sind gefordert und nicht ein weiterer drastischer
Abbau der Arbeitsférderung ..." (D.Klein, Soziale Betriebe, in: Frankfurter
Rundschau, 17.9.1993).

Das regionale Umbruch-Management besteht in seiner Hauptsache aus drei
tragenden Elementen: einer entsprechend ausgerichteten Wirtschaftsforderung
(WRS), einer arbeitsorientierten Agentur fir Beschaftigungs- und Innovations-
forderung (ABI), und einer neu konzipierten regionalen Arbeitsmarktpolitik. Da-
bei ist vorausgesetzt, dal} diese drei Elemente, die jeweils spezifische Aufga-
ben besitzen, eng miteinander kooperieren. Hierdurch kann ein Instrumentarium
entstehen, mit dem der Umstrukturierungsprozel3 positiv beeinflu3t werden
kann. Insbesondere bietet ein solches integrierendes Konzept die Chance, mit
der Herausbildung eines regionalen Netzwerkes EinzelmalRnahmen und Pro-
gramme aufeinander abstimmen oder auch in Verbundprojekten buindeln zu
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konnen. Letztlich wird mit einem solchen Ansatz auch ein wesentlicher Beitrag
zur Starkung der regionalen Identitat und Handlungsfahigkeit geleistet.

Innovationsférderung und
-umsetzung

betriebliches
Frithwarnsystem t
betriebliche

Standortsicherung, Reglonales intelligente Flichen- und
Beratung fiir BRs, Anlagennutzung
Diversifikation

Kooperationsforderung

Flichenmanagement und
Infrastrukturpolitik

zukunftsgerichtete
Qualifizierungsprojekte ‘

aktive Arbeitsmarktpolitik
8 ABM, Fortbildung
B Qualifizierungs- und
L] Auffanggesqllschaften

Arbeitsfelder und Handlungsebenen eines regionalen Umbruchmanagements in

der Region Stuttgart

7.1. Wirtschaftsforderung (WRS)

7.1.1. Regionales Leitbild als Mal3stab der Tatigkeit

Es wurde bereits darauf verwiesen, dal3 in der Arbeit der Regionalkonferenz
wichtige gesellschaftliche Gruppen, insbesondere die Gewerkschaften, nicht an
der Arbeit beteiligt waren. Dies wirkt sich sowohl in der Problemanalyse als
auch in der Formulierung von Leitbildern aus. In der Region Stuttgart wird als
Leitbild das einer "Export- und Technologieregion" angestrebt. Dieses Leitbild
unterscheidet sich auffallig von denjenigen in anderen vergleichbaren Regio-
nen, etwa in Sudost-Niedersachsen, durch das hohe Mal3 an Abstraktion von
konkreten Produkt- und damit Beschaftigungsfeldern. In diesem Kontext scheint
es geradezu zwingend, dal3 sich aus einem solchen Leitbild heraus bislang
keine wirksamen Orientierungen fur eine angestrebte sektorale und regionale
Entwicklung ergeben konnten. Eine Integration und Bundelung der
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Raumordnungspolitik oder der Wirtschaftsférderung, die hierfir notwendig wa-
ren, ist derzeit nicht zu verzeichnen.

Es gehort zu den Aufgaben der Wirtschaftsférderung, in enger Zusammenarbeit
mit dem neuen Regionaltag, aber auch mit gesellschaftlichen Gruppen, die
Diskussion um ein solche Leitvision voranzutreiben und zu konkretisieren. Aus
Sicht der Beschaftigungsentwicklung und dem notwendigen dkologischen Um-
bau der Gesellschaft sind hier zwei Essentials zu formulieren, die sich dann
auch in der praktischen Tatigkeit der WRS wiederfinden missen:

o Erhalt und Weiterentwicklung der industriellen Basis der Region: da hierin
ein Schlussel fur eine Stabilisierung nicht nur des industriellen, sondern
auch des Dienstleistungssektors liegt, ist dieser Ansatz prioritar zu verfol-
gen.

« Okologisierung von Produkten und Produktion: unstrittig ist hier nicht nur ein
erhebliches wirtschaftliches Wachstums- und Beschaftigungspotential ge-
geben, sondern auch die Mdglichkeit einer deutlichen Verbesserung des
Lebensstandards. Da sich allerdings beides nicht im Selbstlauf fir die Re-
gion Stuttgart realisieren wird, ist eine Ausdifferenzierung nach konkreten
Bedarfsfeldern und nach Umsetzungsmaglichkeiten erforderlich.

7.1.2. Bestandssicherung, Innovationsforderung und Kooperationsforde-
rung

Aus Sicht der regionalen Beschéftigungsentwicklung liegen die Schwerpunkte
der WRS in den Aufgabenfeldern der Bestandssicherung, der Innovationsfor-
derung und der Kooperationsférderung.

Die Téatigkeit der WRS zielt darauf ab, die endogenen Potentiale der Region
Stuttgart zu stabilisieren und zu entwickeln. Im Einzelnen gehort hierzu zu-
nachst die Pflege des industriellen Bestands; die WRS bendtigt Informationen
Uber aktuelle und perspektivische Probleme der wichtigsten Betriebe und
Branchen, Informationen zu technologischen und organisatorischen Verédnde-
rungen, und Informationen zu Foérderungs- und Unterstitzungsmaglichkeiten
auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene. Die WRS leistet einen Beitrag zur Forde-
rung des Diversifizierungspotentials der Unternehmen und der Region, insbe-
sondere durch die Suche nach und der Umsetzung von neuen Produkten bzw.
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Produktfeldern; hierzu arbeitet sie eng mit den bestehenden Einrichtungen des
Technologietransfers und der industrienahen Forschung zusammen.

Ziel des regionalen Innovationsmanagements ist das Anstof3en und die Stabi-
lisierung von Verbundprojekten bzw. Innovationsverbinden. Zwar gibt es in
Baden-Wirttemberg positive Ansatze flr solche innovationsmobilisierenden
Strukturen: jungstes Beispiel ist der Beschlul3 der Landesregierung zur Einrich-
tung einer Energieagentur, Gber welche v.a. Unternehmen zum Thema Ener-
giesparkonzepte beraten werden sollen. Allerdings ist diese Agentur von ihrem
Zuschnitt her weder regional noch sektoral angebunden; die vielféaltigen Poten-
tiale, in der Region einen Energieverbund aufzubauen, in den die heutigen Ka-
pazitaten der Industrie eingehen kdonnten und der dariber hinaus Anreize zum
Einsatz auch neuer regional herstellbarer Produkte (z.B. ein von Stuttgarter
Kihlerherstellern entwickelter Latentwarmespeicher) bieten wirde, werden so
nicht ausgeschopft werden kdénnen.

Zur Mobilisierung, Sammlung und Systematisierung innovativer Produktideen
(auch von solchen, die auf betrieblicher Ebene nicht weiter verfolgt werden), zur
Verknipfung von regionaler Nachfrage mit moglichen Anbietern und zur
Zusammenfiuhrung von moglichen Kooperationspartnern etabliert die WRS ei-
nen regionalen Projekt- und Ideenpool. Bestandteile hiervon sind regelmaRige
regionale Industriegespracheg® unter Beteiligung von kommunalen und regiona-
len Vertretern sowie eine Foren-Reihe zu ausgewahlten Fachthemen, auf
denen wirtschaftliche, technologische, gesellschaftliche und 6kologische Trends
sowie die Erfahrungen anderer Regionen vorgestellt und diskutiert werden.

Eine aktive Rolle tbernimmt die WRS dartber hinaus in der Systematisierung
von 6ffentlichen Fordermitteln sowie in der Organisierung von regionalen Ver-
bund- und Modellprojekten inklusive der Unterstitzung bei der notwendigen
Akquisition von Fordermitteln und Risikokapital sowie dem Aufbau entspre-
chender Kooperationsstrukturen.

88  Hier ist insbesondere auf die positiven Augsburger Erfahrungen mit dem PUR-Projekt zu verweisen
(vgl. Richter, 1988).
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7.1.3. Pilotprojekt Pragstralle

Ein erstes Pilotprojekt ist im Bereich der Pragstral3e in Stuttgart-Cannstatt zu
realisieren. Dort ist ein traditionsreiches Industriequartier vorzufinden, welches
seit geraumer Zeit von regelrechten Deindustrialisierungstendenzen getroffen
wird. Auf den dramatischen Abbau von Arbeitsplatzen wurde bereits hingewie-
sen; hinzu kommt eine Abwanderung und Schlieung ganzer Unternehmen
(Mahle-Wizemann, Fortuna). Das Quartier ist insgesamt in einem sehr
schlechten Zustand und hat bereits heute den Charakter einer Industriebrache.
Nicht zuletzt deshalb sind dort bislang keine Ansiedlungserfolge gelungen. Zwar
ist das Quartier im Flachennutzungsplan als Gewerbe-Industrieflache
ausgewiesen, was eine Nutzung fur Dienstleistungsunternehmen ausschliel3en
soll; bislang hat aber die Stadt Stuttgart keine Schritte unternommen, diese
Konzeption auch praktisch umzusetzen. Im Gegenteil ist die einzige dynami-
sche Nutzung durch die Polizei als Mieter groRerer Raumlichkeiten zu ver-
zeichnen.

Betrachtet man die an der Pragstral3e noch existierenden Betriebe, so fallt als
Gemeinsamkeit auf, dal3 alle Beteiligten Gber Know-how und Techniken im Be-
reich der Oberflachenveredelung verfligen. Das gilt fir konventionelle Verfahren
wie Schleifen und Galvanisieren ebenso wie fur Dunnschichtverfahren. Hieraus
konnte sich eine Perspektive des Quartiers als regionales Kompetenzzentrum
ergeben, in dem Produktions-, Forschungs- und Qualifizierungsansatze gezielt
geblndelt werden. Die WRS wird beauftragt, ein Pilotprojekt Pragstral3e
umzusetzen, in dem dieser moégliche Ansatz weiter untersucht und im Anschluf3
maoglichen Partnern auf einer Industriekonferenz vorgestellt wird.

7.1.4. Pilotprojekt Offentlicher Giiternahverkehr (OGNV)

Legt man die Projektionen Uber die zukiinftige Verkehrsentwicklung zugrunde,
so mul3 mit einem weiteren Anwachsen insbesondere des Guternah- und Fern-
verkehrs gerechnet werden. Dabei stellt dieser Bereich schon heute nicht nur
eine erhebliche Belastung der Umweltqualitat dar, sondern ist auch als Eng-
pal3bereich der wirtschaftlichen Entwicklung anzusehen.

Mercedes-Benz baut in Bad Cannstatt ein neues Motorenwerks, dessen Pro-
dukte zum Uberwiegenden Teil nach Sindelfingen ausgeliefert werden. Nach
dem heutigen Planungsstand soll die Anlieferung dorthin mittels LKW erfolgen,
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obwohl beide Standorte Uiber einen GleisanschluRR verfiigen; eine Ubereinkunft
zwischen dem Unternehmen und der Bundesbahn ist offenbar nicht zustande
gekommen. Angesichts der Tatasche, dal’ gerade im Bereich eines offentlichen
Guternahverkehrs ein mogliches Diversifikationsfeld der Automobilindustrie lie-
gen konnte, und dal3 sich hier eine sehr enge Kooperation von Betrieben aus
unterschiedlichen Branchen anbietet (Kommunikation, Logistik, Fahrzeugbau
etc.), wird die WRS mit der Ausarbeitung eines hier ansetzenden Pilotprojekts
beauftragt.

7.1.5. Arbeitsformen und Beteiligung

Nur wenn die WRS in die Lage versetzt wird, derartige Pilotprojekte anzugehen
und die unter 3.1.1. und 3.1.2. benannten Aufgaben wahrzunehmen, ist eine
solche Einrichtung aus Sicht der Beschéftigungsentwicklung sinnvoll. Hierzu
sind entsprechende Strukturen zu schaffen, die erstens effektive Schnittstellen
zu den anderen regionalen Akteuren ermdglichen, die zweitens eine Anbindung
der WRS an den gewahlten Regionaltag verdeutlichen, und die drittens die
ursprungliche Intention von Arthur Andersen nach der Etablierung eines
"runden Tisches" aufgreifen und umsetzen. Dies drei Kriterien sind mit dem
vorliegenden Entwurf nicht erfullt. Das Land und spéater die Region Stuttgart
sind aufgefordert, hier entsprechende Korrekturen vorzunehmen. Sinnvoll er-
scheint hierzu die Einrichtung einer breit besetzten Vorbereitungsgruppe, die
maoglichst noch im zweiten Quartal ihre Arbeit aufnehmen sollte.

7.2. Arbeitsorientierte Entwicklungsagentur (ABI)

Zur Umsetzung, Unterstitzung und Mobilisierung insbesondere der im Kapitel
6.2. formulierten Anséatze zur Beschéaftigungssicherung auf der betrieblichen
Ebene wird eine arbeitsorientierte Agentur fir Beschéftigungs- und Innovati-
onsférderung in der Region Stuttgart eingerichtet. In Aufarbeitung auch der
Erfahrungen aus anderen Regionen und in Ergdnzung der Arbeit der WRS zielt
diese Agentur in ihrer Tatigkeit insbesondere auf die Mobilisierung der betrieb-
lichen Akteure fir einen aktiven Strukturwandelprozeld und auf den Aufbau von
effektiven Schnittstellen zwischen den betrieblichen und den regionalen Akteu-
ren ab.
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Die Konzeption von ABI geht davon aus, dafld Beschaftigungssicherung im

Kontext der betrieblichen Entwicklungen es erfordert,

— neue Produktfelder zu identifizieren und zu mobilisieren, die auch in Zukunft
Beschaftigung an die Region binden kdnnen;

— neue Formen der betrieblichen und regionalen Innovationsférderung sowie
einen breit angelegten Diversifikationsprozel3 zu entwickeln, der ausgehend
von den heutigen Starken Zukunftsfelder umsetzbar werden lait und die
betrieblichen und branchenbezogen Innovationshemmnisse tGberwinden hilft;

— eine zukunftsgerichtete Qualifizierung mit Blick auf neue Organisationsfor-
men, neue Produktionsverfahren und neue Produktfelder in den Betrieben
und der Region zu etablieren.

7.2.1. Betriebliche Standortkonzepte

Der Schwerpunkt der Arbeit der Agentur zielt darauf, die betrieblichen Akteure
bei der Entwicklung und Umsetzung von beschaftigungssichernden Standort-
konzepten zu unterstiitzen. Diese Standortkonzepte umfassen folgende Berei-
che:

e die systematische Erfassung von Beschéaftigungs- und Innovationsproble-
men am Standort und die Entwicklung entsprechender Gegenkonzepte;

### die systematische Entwicklung neuer Produktionsfelder durch
Diversifikation, insbesondere in Richtung eines ©kologischen Umbaus der
Industriegesellschatft;

###  die systematische Einfihrung von arbeitsfordernden, umweltférdernden
und kostensenkenden Produktionsverfahren;

### die Umsetzung solcher Zukunftskonzepte in zielgerichtete betriebliche
Qualifizierungsprogramme;

##H# die Verbindung mit arbeitsmarktpolitischen (z.B.
Beschaftigungsgesellschaften) und innovationsfordernden (z.B. regionale
Verbundprojekte) Initiativen in der Region;

Die praktische Herangehensweise an die Entwicklung eines solchen betriebli-
chen Standortkonzepts laldt sich exemplarisch an der Diskussion um das IBM-
Produktionswerk in Sindelfingen/Béblingen aufzeigen. Dort wurde gemeinsam
von Betriebsraten, der IG Metall und Vertretern des IMU-Instituts eine Stand-
ortanalyse vorgenommen und daraus Grundlinien firr eine alternative Produkit-
strategie abgeleitet. Diese wurden unter dem Titel "Produktion fur die Zukunft"
im Herbst 1992 verd6ffentlicht und sowohl innerhalb des Betriebs als auch mit
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politischen Entscheidungstragern in der Region und dem Land diskutiert. In-
zwischen sind von den dort unterbreiteten Vorschlagen und ldeen zumindest
zwei von der Wirtschaftspolitik des Landes und von IBM aufgegriffen worden:
es werden derzeit substantielle Schritte sowohl in Richtung eines ASIC-Ent-
wicklungszentrums als auch zur Entwicklung und Fertigung von LCD-Flachbild-
schirmen in Angriff genommen.

7.2.2. Betriebliche Qualifizierungskonzepte

Bei diesen Standortkonzepten kommt insbesondere den Qualifikationsansatzen
eine Schlusselfunktion zu. Hierbei kann im Bereich der Metallindustrie in der
Region Stuttgart zusatzlich auf den Lohn- und Gehaltsrahmentarifvertrag auf-
gesetzt werden, der eine regelmaRige Erhebung des Qualifikationsbedarfs und
eine Umsetzung in Qualifikationsprogramme vorsieht. Neuere Untersuchungen
(vgl. Bahnmdller u.a. 1992) zeigen jedoch, dal3 die Umsetzung dieser Tarifbe-
stimmung im betrieblichen Alltag mit der sachlichen Notwendigkeit nicht Schritt
halt. Deshalb wird im Rahmen der Mobilisierung der betrieblichen Akteure star-
kes Gewicht auf die Sensibilisierung fur eine solche gezielte und kontinuierliche
Qualifizierungstatigkeit sowie auf eine Ausfillung der tariflichen Anséatze gelegt.

7.2.3. Regionales Frihwarnsystem

Die betriebliche Beratung wird mit einer regelmaRigen Erfassung und Syste-
matisierung von betrieblichen und / oder Branchenentwicklungen verknupft.
Damit kdnnen erstmals regionsspezifische ex-ante-Daten Uber die in unmittel-
barer Zukunft stattfindenden oder geplanten Personalentwicklungen, sowohl in
quantitativer wie auch in qualitativer Hinsicht, erhoben und fur die jeweilige
Programmentwicklung in der Arbeitsmarktpolitik oder der Wirtschaftsférderung
nutzbar gemacht werden.

Auch in der nordrhein-westfalischen Diskussion wird dieser Aspekt betont:
"Dringend erforderlich (...) ist eine dynamische regionalisierte Strukturbericht-
erstattung. Mit der Bereitstellung der entsprechenden Instrumentarien und des
erforderlichen regionalen Forschungs- und wissenschaftlichen Beratungspo-
tentials konnten Grundlagen fur weiterentwickelte regionale Entwicklungskon-
zeptionen gelegt werden." (ISA-Consult 1992. S.53)
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7.2.4. Organisation und Arbeitsweise

ABI wird als gemeinsames Projekt vom Land Baden-Wiurttemberg, der Region
Stuttgart und der gewerkschaftlichen Ebene eingerichtet. Sie wird finanziert aus
Mitteln der Trager sowie aus erwirtschafteten Eigenmitteln; zusatzlich Gberprift
das Land die Mdglichkeit einer Unterstiitzung aus den Mitteln des Europaischen
Sozialfonds.

Um dabei von Anfang an eine effektive Verbindung zu den anderen regionalen
Akteuren sicherzustellen wird vorgeschlagen, einen Verein zur Forderung der
'‘Agentur fur Beschaftigungs- und Innovationsférderung’ in der Region Stuttgart
zu grunden. Neben den unmittelbaren Projekttragern sollten insbesondere
Vertreter der WRS und der Arbeitsverwaltung zu einer Beteiligung gewonnen
werden.

7.3. Arbeitsmarktpolitik

Als dritter Baustein in diesem Umbruch-Management ist eine regionalisierte
Arbeitsmarktpolitik anzusehen. In einer Einschéatzung zur arbeitsmarktpoliti-
schen Situation in Baden-Wirttemberg schreibt etwa F. Naschold vom Wis-
senschaftszentrum Berlin (WZB): "No6tig ist eine Offensive vorsorgender be-
triebsbezogener und allgemeiner Weiterbildung zur Bewaltigung des Struktur-
wandels bis zum Jahr 2000. Dabei bedeutet die klein- und mittelbetriebliche
Struktur der Beschaftigung Baden-Wirttembergs einen gewissen Standort-
nachteil. Besonderes Gewicht mufd daher auf eine Koordinierung wirtschafts-,
bildungs- und arbeitsmarktpolitischer Akteure gelegt werden" (Naschold, 1993).
Dabei legt er ein starkes Gewicht auf die strukturpolitische Bedeutung stabiler
Beschaftigungsbriicken zwischen dem ersten und dem zweiten Arbeitsmarkt,
zum Beispiel durch ABM-Mal3nahmen.
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7.3.1. Innovative Anséatze entwickeln

Baden-Wirttemberg und insbesondere die Region Stuttgart sind schon heute in
einem Ausmald von negativen Effekten der Umstrukturierung und Rationali-
sierung betroffen, dal3 die herkémmlichen arbeitsmarktpolitischen Instrumente
nicht einmal ansatzweise als ausreichend betrachtet werden kénnen. Hinzu
kommen die Auswirkungen der Bonner Sparpolitik in diesem Bereich; so lag die
Zahl der Bezieher von Unterhaltsgeld in Baden-Wurttemberg im Februar 1994
um 10.000 oder knapp 30% niedriger als im Februar 1992, obwohl die Zahl der
Arbeitslosen um fast die Halfte niedriger lag.

Ausdrucklich unterstutzt werden soll hier die Initiative des Sozialministeriums,
den Einsatz und die Mittelvergabe der Bundesanstalt fur Arbeit in Zukunft star-
ker Gber das Landesarbeitsamt sowie die Ortlichen Arbeitsdmter zu steuern und
die Bundesebene starker auf die allgemeine Verwaltungsebene zu beschranken
(vgl. StZ, 9.4.1994). Eine solche Initiative wirde insbesondere den Aufbau von
ortlichen und regionalen ABM-Auschissen als Kooperationsprojekte von
Kommunen, Arbeitsdmtern, Kammern und Gewerkschaften erleichtern, wie er
von Seiten der Wissenschaft zur verbesserten strukturpolitischen Ausrichtung
von ABM schon seit langerem gefordert wird (vgl. Naschold 1993).

Zu diesen innovativen Ansatzen ist insbesondere das Konzept der sozialen
Betriebe zu zahlen. "Soziale Betriebe produzieren Giter oder Dienstleistungen
fur den Markt und streben die Ublichen Betriebsziele wie jeder andere Betrieb
an. Sie unterscheiden sich jedoch in der Startphase von den allgemeinen Be-
trieben darin, dafd sie ausschliel3lich mit Zielgruppen des Arbeitsmarkts begin-
nen" (D.Klein, FR 17.9.1994). Der entscheidende Ansatz besteht also in einer
erwerbswirtschaftlichen Orientierung. Die Betriebe erhalten Zuschisse, die da-
bei degressiv gestaffelt werden; nach spatestens funf Jahren muf3 ein solcher
Betrieb sich selber tragen.

In der arbeitsmarktpolitischen Diskussion in Schweinfurt, einer Region, die be-
sonders stark von der Branchenkrise der Kfz-Zulieferer betroffen ist, wurde di-
ese ldee aufgegriffen und auf weitere Zielgruppen Ubertragen; so kdnnten etwa
Ausgrindungen aus Unternehmen auch aus Mitteln flr Existenzgriindungen
und aus Mitteln fur Fortbildung und Umschulung sowie aus Uberbriickungsgel-
dern gefordert werden, wenn damit Arbeitslosigkeit vermieden werden kann
(vgl. Krippendorf, 1993). Ein Ansatzpunkt fir eine solche Zielgruppe in der
Region Stuttgart waren zum Beispiel Ingenieure aus dem Bereich der Daten-
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verarbeitung; im Ergebnis der Umstrukturierung und Konzentration dieser
Branche sind eine Reihe von hochspezialisierten Mitarbeitern arbeitslos und auf
dem Arbeitsmarkt nicht mehr vermittelbar. Es ware sinnvoller, an das Ba-
siswissen dieser Personen anzuknipfen und mit ihnen einen sozialen Betrieb
etwa im Bereich der Softwareentwicklung zu griinden. Dieser kénnte dann im
Umfeld des geplanten Softwareentwicklungszentrums in Béblingen angesiedelt
sein und hatte von daher auch eine strukturpolitische Funktion.

Einen anderen Ansatz stellt das saarlandische Zukunftsqualifizierungspro-
gramm dar; hierlber fordert das Land bis zu 75% der Investitionen flr Moder-
nisierung oder Erweiterung betrieblicher und Uberbetrieblicher Weiterbildung-
seinrichtungen, wenn sich diese verpflichten, 50% der zusatzlichen Kapazitaten
fur einen Zeitraum von 10 Jahren fir die Weiterbildung externer Erwerbs-
personen zur Verfiigung zu stellen.

Solche und andere Ansatze missen kontinuierlich gesammelt, ausgewertet, auf
ihre Ubertragbarkeit hin untersucht und ggf. weiterentwickelt werden. Hierzu ist
eine Projektgruppe Arbeitsmarktpolitik unter Federfihrung des Sozialmi-
nisteriums einzurichten, der Vertreter des Wirtschaftsministeriums, der Kam-
mern, der Gewerkschaften, der Arbeitsamter und der Weiterbildungstrager an-
gehdoren sollten.

7.3.2. Beschaftigungsgesellschaften

Zu den innovativen Ansatzen ist die inzwischen mdgliche Verbindung von
Kurzarbeit mit QualifizierungsmalRnahmen zu zéhlen; hierdurch kénnen Puffer-
zeiten sinnvoll eingesetzt werden. Auszuweiten ist allerdings der Ansatz des §
63.4 AFG, zur Vermeidung von Entlassungen Beschéftigte in einer eigenstan-
digen Einheit zusammenzufassen, um den Arbeitnehmern eine berufliche
Qualifizierung zu ermoglichen. Dies ware der Schlussel, um fur von Arbeitslo-
sigkeit bedrohte Arbeitnehmer Beschéaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaf-
ten zu bilden, die auf die Bedurfnisse der Betriebe, der Branchen und der Re-
gion ausgerichtet sind. Die Mdglichkeit hierzu besteht dann, wenn "der Arbeits-
ausfall auf einer schwerwiegenden strukturellen Verschlechterung der Lage des
Wirtschaftszweiges beruht und der hiervon betroffene Arbeitsmarkt aul3er-
gewohnliche Verhéltnisse aufweist” (vgl. AFG, 863.4). Dies ist bislang auf der
Branchenebene lediglich fur den Werkzeugmaschinenbau bestatigt; zunachst
ware dementsprechend eine Initiative in Nurnberg erforderlich, um insbesonde-
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re den Bereich des Fahrzeugbaus und seiner Zulieferer in diese Kategorie auf-
zunehmen.

7.3.3. regionale Qualifizierungsoffensive

Eine regionalisierte Qualifizierungspolitik ist ein notwendiger und zentraler
Baustein eines wirksamen Umbruchmanagement's. Dies schlie3t dabei den
quantitativen Aspekt der Biindelung und Effektivierung des regionalen Angebots
(z.B. durch eine Qualifizierungs-Datenbank) durchaus ein, geht aber qualitativ
dariiber hinaus. Regionale Qualifizierungspolitik reicht tber die kurzfristige
betriebliche Bedarfsdeckung hinaus und zielt auf die Schaffung eines
'‘Qualifikationsvorrats', welcher die mittelfristig gewtinschten und notwendigen
Fahigkeiten entwickelt und vorhalt. Dabei kann eine Verschrankung der Quali-
fizierung mit der regionalen Innovationstétigkeit zielgerichtet angegangen wer-
den (vgl.: Bosch 1992).

Praktische Ansatze werden zunachst eine regionsspezifische Erfassung und
Systematisierung von betrieblichen Qualifikationsbedarfen (quantitativ und
qualitativ) sowie von stattfindenden Qualifizierungsprojekten sein.

Diese Informationen werden in ein aufzubauendes Qualifizierungsnetzwerk von
Arbeitsverwaltung, regionalen MalRnahmetrdgern und Betrieben eingespeist.
Auf dieser Grundlage kann eine Uberbetriebliche Qualifizierungspolitik mit Mo-
dellprojekten, einer gemeinsame Nutzung betrieblicher Ressourcen in Form ei-
nes Qualifizierungsverbunds (vgl. entsprechende Anséatze in Niurnberg) sowie
einer Verknupfung mit der regionalen Innovationspolitik und Wirtschaftsforde-
rung erfolgen.

7.3.4. Regionale Tragerstruktur

Naschold hat neben anderen Aspekten auf den notwendigen Ausbau und die
Unterstitzung von Arbeitsgemeinschaften von Weiterbildungstragern bzw. von
betrieblichen Weiterbildungsverbtinden hingewiesen (vgl. Naschold 1993). Als
Beispiel nennt er unter anderem die Hamburger Koordinierungsstelle Weiterbi-
ldung; dies ist ein Beratungsverbund aus Vertretern der Landesvereinigung der
Arbeitgeberverbande, dem Arbeitsamt und der Behodrde fur Schul- und Be-
rufsbildung. Einen etwas anders gearteter Ansatz ist in Schweinfurt vorzufinden;
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dort existiert ein Arbeitsférderungszentrum, welches einen integrierten Ansatz
von Arbeitsforderung, Fortbildung, Umschulung und Beratung verfolgt.
Getragen wird es von der Stadt Schweinfurt, der regionalen Arbeiterwohlfahrt,
dem DGB, der IG Metall, dem Stadtjugendring sowie einer Aktionsgemeinschaft
der ev. Kirche (vgl. Krippendorf 1993).

Es wird vorgeschlagen, auch fur die Region Stuttgart ein solches Arbeitsforde-
rungszentrum einzurichten; allerdings wére die Tragerschaft im Vergleich zu
Schweinfurt um Vertreter der Kammern, der WRS und des Arbeitsamtes zu er-
weitern. Hierzu sollte baldmdéglichst ein erstes Treffen durchgefihrt werden.
Dieses AFZ hat insbesondere die Aufgabe, in Abstimmung mit der WRS und
den Ergebnissen der ABI die regionale Qualifizierungsoffensive konzeptionell zu
gestalten und gemeinsam mit den MalRhahmetragern Umsetzungs- und Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten zu entwickeln.
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